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impulsado por Unicaja en colaboracién con la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo Auténomo, el Growth Lab de la Universidad de Harvard y la consultora Oliver Wyman.
Tiene como principal objetivo disefar una hoja de ruta que permita a Andalucia crecer de forma
sostenible, aprovechando los activos Unicos que tiene la regién. Cada una de las partes involucradas
realiza iniciativas e investigaciones independientes, buscando apoyar al sector publico y al sector
privado a identificar las oportunidades de crecimiento que puedan impulsar un desarrollo econémico
sostenible en la region. El proyecto no hubiera sido posible sin la participaciéon y las contribuciones de
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dedicacion.
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Sobre el Growth Lab

El Growth Lab de la Universidad de Harvard (HGL), dirigido por el profesor Ricardo Hausmann, es un
programa de investigacion pionero con sede en la Harvard Kennedy School of Government (HKS). A lo
largo de las ultimas dos décadas y con mas de 50 proyectos de investigacion aplicada en paises,
estados y municipios, el HGL se ha convertido en un lider global en la generacién de ideas, métodos y
herramientas innovadoras que ayudan a los lideres y formuladores de politica a promover un
crecimiento econdmico sostenible e inclusivo. Ademas de su investigacion académica, el HGL lleva a
cabo actividades de investigacion en colaboracion con actores locales con el fin de comprender las
particularidades de los procesos de crecimiento de cada contexto. Reconocido por el desarrollo de la
metodologia de Diagnéstico del Crecimiento, ampliamente adoptada por paises y ciudades de todo el
mundo, el HGL ayuda a identificar las restricciones vinculantes al crecimiento y guiar las reformas de
politica que las aborden. Con su metodologia de Complejidad Econdmica, el HGL ayuda a las regiones
aidentificar las oportunidades de diversificacidon industrial para mejorar asi la estructura productiva, el
empleo y los salarios. El Atlas de la Complejidad Econdmica del HGL y Metroverse son ejemplos de
herramientas publicas que sintetizan el uso de esta metodologia para paises y ciudades,
respectivamente. En conjunto, estos métodos ofrecen un nuevo marco conceptual que permite a los
responsables de politica desarrollar estrategias de politica coherentes para acelerar el crecimiento
econdmico.
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1. Resumen Ejecutivo

Andalucia es una regién que, aunque ha experimentado un crecimiento sostenido, se ha mantenido
rezagada respecto del crecimiento nacional. La relacidn entre las trayectorias de crecimiento de una
region y su pais no es sencilla ni absoluta. Andalucia, como cualquier regiéon subnacional, esta
condicionada por factores nacionales como el marco legal, la politica comercial y macroecondémica,
las regulaciones laborales, y la calidad institucional. A ello se le suman factores que tienen su origen
en la regulacidon de la Uniéon Europea. A pesar de esto, las regiones subnacionales tienden a
diferenciarse del resto del pais en funcién de las aglomeraciones de conocimiento, la capacidad de
atraer talento y capitaly la calidad de sus bienes y servicios publicos, entre otros. La divergencia en el
crecimiento regional tiende a estar determinada por estos factores y sus interacciones (Hausmann et
al., 2020). El equilibrio entre lo compartido y lo distintivo determina el grado de autonomia de unaregion
en su trayectoria de crecimiento.

Andalucia posee atributos Unicos que la diferencian del resto de Espafa. Entre ellos, se destacan la
alta productividad del sector agricola, la existencia de grandes polos urbanos y economias de
aglomeracion, su ubicacidn logistica estratégica que la conecta con Africa, América y el resto de
Europa, un patrimonio histérico y cultural Unico y un clima ideal que la hacen un polo de atraccion
turistica, de talento y de poblacion.

A pesar de estos activos, la region enfrenta el desafio de cerrar su brecha de ingreso con el resto de
Espafia. En la actualidad, Andalucia es la comunidad auténoma con el menor ingreso per capita del
pais y presenta una dinamica de divergencia. Esto se explica principalmente por una estructura
industrial de baja productividad, una escasa capacidad exportadora y una limitada diversificacién
econdmica. En este sentido, si bien Andalucia ha sido capaz de generar empleo, este se ha concentrado
en sectores de baja productividad, lo que ha llevado a un declive en la productividad laboral. Esto
desafio se explica en parte por una estructura industrial de baja productividad, una baja capacidad
exportadoray una escasa diversificacion econémica. Por otro lado, Andalucia es la tercena comunidad
autbnoma menos compleja de Espana y no ha logrado diversificar significativamente su economia
hacia sectores de mayor complejidad y productividad.

Asi como los aspectos compartidos y distintivos con Espafa determinan la trayectoria de crecimiento
de Andalucia, lo mismo ocurre a nivel de cada provincia andaluza. Al analizar al interior de Andalucia,
se evidencia una notable heterogeneidad provincial. Mientras que provincias como Malaga, Almeria 'y
Huelva crecen mas rapidamente que el promedio andaluz y nacional, generando empleo y atrayendo
poblacion, regiones como Jaén y Coérdoba, si bien crecen, enfrentan una dinamica de divergencia y
despoblamiento. Por su parte, Sevilla, Granada y Cadiz muestran una situacidon de estancamiento.

A pesar de estas dinamicas, la complejidad econdmica para varias de las provincias rezagadas y
estancadas es mayor que la que se observa para las provincias dinamicas. Por ejemplo, Jaén es la
provincia mas compleja de Andalucia, mientras que Almeria y Huelva son las menos complejas de la
regiony de Espafa. Por su parte, Malagay Sevilla son las provincias mas diversas. Esta disparidad entre
las dinamicas que se observan y las capacidades productivas de cada provincia pone de relieve la
necesidad de pensar en una estrategia de diversificacidon no sélo para Andalucia, sino también para
cada una de sus provincias, potenciando las capacidades productivas latentes de cada una de ellas,
pero que sean consistentes con la estrategia a nivel regional. Asi como las oportunidades de
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diversificaciéon van a diferir seglin las capacidades de cada provincia, de igual manera, las restricciones
que puedan limitar su desarrollo estaran determinadas por la disponibilidad o ausencia de los factores
de producciodn criticos para su desarrollo en cada localidad.

El objetivo es claro: para cerrar la brecha de ingreso per capita con Espaha, Andaluciay sus provincias
necesitan crecer mas rapido y aumentar su productividad. Esto se lograra a través de un desarrollo
liderado por las exportaciones y la atraccion de inversion, lo cual permita generar las capacidades
productivas necesarias para desbloquear nuevas oportunidades de crecimiento y diversificacion. Esto
es lo que permitirda a la regién aumentar su capacidad exportadora y crear empleo de mayor
productividad. Para lograrlo, la estrategia puede dividirse en tres lineas de accidn: i) exportar mas de lo
que ya exporta (crecer en el margen intensivo); ii) exportar nuevos productosy servicios mas complejos
(crecer en el margen extensivo); v, iii) capitalizar la oportunidad que brinda la transicidon energética,
posicionandose como un proveedor clave de los bienes y servicios verdes que el mundo necesita para
descarbonizarse y atrayendo industrias intensivas en energia que puedan aprovechar el potencial solar
y edblico de la regidn.

Para identificar las oportunidades de crecimiento mas atractivas disponibles para Andalucia y sus
provincias, hemos implementado la metodologia de Complejidad Econdmica, desarrollada por Hidalgo
y Hausmann (2009). El principio central de esta perspectiva es que los lugares revelan su acervo de
conocimientos productivos a través de los bienes y servicios que son capaces de producir
competitivamente, y que la diversificacién futura tiende a ocurrir en torno a productos que requieren
conocimientos y capacidades similares a los ya existentes. Basandonos en esta nocidn, es posible
definir una hoja de ruta especifica para la diversificacién de la economia andaluza y sus provincias,
adaptada a la variedad y profundidad de la aglomeracién de conocimientos existente en cada lugar.

Usando dos enfoques -- uno basado en las exportaciones de bienes y otro en el empleo no agricola --
nuestro analisis inicial ha identificado 132 oportunidades de crecimiento para Andalucia: 92 productos
seglun el enfoque de exportaciones y 40 industrias segun el enfoque de empleo. Este total se divide en
34 oportunidades para el margen intensivo y 98 para el extensivo. Para el margen extensivo, hemos
distinguido entre industrias nuevas, que actualmente no tienen presencia en Andalucia, y emergentes,
que si estan presentes, pero aun no han alcanzado un nivel de competitividad en la region. Las
oportunidades de crecimiento se pueden clasificar en diez temas: Alimentos y Bebidas, Maquinariay
Equipos, Materiales de Construccidn, Metales y Minerales, Productos de Madera y Papel, Productos
Quimicos, Servicios Profesionales, Servicios Financieros, Servicios de Salud y Educacién, y Turismo.
Estos temas se dividen, a su vez, en 29 distintos subtemas.

Este mismo andlisis se realizo para las distintas provincias andaluzas, identificando las oportunidades
de crecimiento tanto en el margen intensivo como extensivo para cada una de ellas. A modo resumen,
Jaén presenta oportunidades de diversificacién en la fabricacién de Equipos Eléctricos y Electrénicosy
Maquinaria Industrial; Almeria, en Productos de Cemento y Piedra y Metales No Ferrosos; Huelva, en
Alimentos de Origen Animal, Materiales de Plastico y Productos de Madera; Granada, en productos de
Hierro y Acero y Servicios de Salud y Educacionales; Cordoba, en Materiales de Vidrio y Aislamiento;
Cadiz, en Productos Quimicos Organicos y Productos Farmacéuticos y Cosméticos; Sevilla, en Equipos
Especializados y Servicios de Informaciéon y Comunicacién; y, Malaga, en Equipos Eléctricos y
Electronicos y servicios relacionados al Turismo, en particular lo relacionado la industria del
Entretenimiento
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Por otro lado, para aprovechar la oportunidad estratégica que la transicion energética ofrece, la region
no solo tiene un gran potencial minero y presencia de varios minerales criticos que puede explotar, sino
que también hemos identificado 45 productos verdes que la regidon puede desarrollar para proveer al
mundo y contribuir en los esfuerzos de descarbonizacidon global. Ademas, se han identificado las
industrias intensivas en energia gris que Andalucia podria atraer a través de una estrategia de
powershoring, gracias al menor costo de energia que la region puede ofrecer gracias a su potencial solar
y edlico. La ubicacién regional dentro de Andalucia para esta oportunidad depende principalmente de
la locacién de estos activos estratégicos, con Cadiz y Huelva siendo las provincias con el mejor
potencial en este sentido, dado el potencial edlico que poseen para abordar el desafio de intermitencia.

Para capitalizar el desarrollo de estas oportunidades, resulta fundamental reducir las fallas de
coordinacion e informacién, asi como garantizar la adecuada provisién de los factores e insumos
criticos y complementarios que estas oportunidades de crecimiento requieren. La materializacién de
las oportunidades de crecimiento identificadas dependera de la sincronizacion de los esfuerzos
publicos y privados. La coordinacién vertical y horizontal entre entidades publicas sera clave para la
promocién de industrias nuevas y emergentes, mientras que la colaboracién publico-privada sera
esencial para expandir las industrias ya consolidadas. Si bien la region ya ha puesto en marcha ciertos
mecanismos para reducir estas fallas, a través de la Unidad Acelerado de Proyectos y la agencia de
promocién de inversién Andalucia TRADE, aun queda un largo camino por recorrer, el cual debe
ajustarse a las necesidades de cada oportunidad y regidn que se desee desarrollar.

El objetivo de esta interaccidén publico-privada es identificar las barreras especificas que estan
limitando de forma critica el desarrollo de las distintas oportunidades, y medidas que permitan
abordarlas. A nivel agregado, hemos identificado tres limitaciones significativas que pueden estar
restringiendo el crecimiento y diversificacion de la region, afectando en distintos grados cada una de
estas oportunidades. La primera limitacidon es el acceso al agua. Si bien no ha sido una restriccion
vinculante al crecimiento andaluz hasta el momento, puede impactar a las industrias ya consolidadas
en Andalucia, principalmente en el sector agricola. Tratandose del sector mas importante en Andalucia,
la regién no puede permitirse perder competitividad en este sector. La escasez hidrica también podria
afectar el desarrollo de industrias intensivas en el uso del agua, como la de papely metalesy minerales.
Esta restriccion afecta particularmente a las provincias de Almeria y Malaga, las mas dindamicas, y a
Cadiz, que si bien es de las provincias estancadas, tiene potencial solar y edlico y podria atraer
industrias complejas, aunque también intensivas en agua.

El segundo factor critico es la disponibilidad de capital humano adecuado. Esta es una de las
principales preocupaciones expresadas por las firmas andaluzas, afectando principalmente a las
industrias que requieren personal con un nivel de con cualificacién media, como la manufacturera.
Esta desventaja se debe a la falta de alineamiento entre las habilidades de la ofertay las requeridas por
la demanda laboral, asi como a un sistema de seguridad social que desincentiva el empleo al
incrementar el salario de reserva de los desempleados. Esta situacién aumenta la duraciéon del
desempleo, lo que, sumado a la alta proporcidon de contratos temporales en Andalucia, limita la
acumulaciony transferencia de conocimientos, restringiendo asi el crecimiento de la productividad.

La tercera limitacidn es el desarrollo urbano. Varias ciudades andaluzas estan evidenciando presiones
en el mercado de la vivienda debido a restricciones que limitan una mayor densificacion y expansién
de la huella urbana. Este factor puede ser un impedimento importante para ciudades como Malaga,
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Sevilla y Granada que estan desarrollando su industria de servicios profesionales, tecnoldgicos y de
informacién. Para abordar esto, es necesario que los ayuntamientos faciliten una respuesta eldstica de
los bienes y servicios, entre ellos aquellos relacionados con el acceso a la vivienda y una rapida
movilidad, para que la mayor productividad que viene del crecimiento econdmico se traduzca en mayor
empleo y mas crecimiento y no en mayores costos de la vivienda y mayor congestion.

Para relajar estas limitaciones, proponemos distintas prioridades y acciones de politicas publicas que
el gobierno andaluz podria implementar. Estas incluyen, crear mesas sectoriales y fortalecer la
estrategia de promocidn de inversiones; fomentar el uso de recursos de agua no convencionales y
mejorar el esquema tarifario para que refleje la escasez de agua; introducir subsidios a la demanda de
formacién de capital humanoy un impuesto negativo a los ingresos para fomentar el empleo; flexibilizar
las regulaciones de zonificacidn y crear mecanismos de coordinaciéon urbana que faciliten la
densificaciony expansién de la huella urbana. Para posicionar a Andalucia como lider en los esfuerzos
de descarbonizacién global, proponemos el desarrollo de parques industriales verdes.

El desbloqueo del potencial de crecimiento de Andalucia y sus provincias, permitiéndoles cerrar la
brecha de ingreso que exhiben, depende crucialmente de la capacidad institucional de la region.
Hemos planteado estas prioridades y acciones de politica publica basandonos en las experiencias
previas del Growth Lab en otros contextos, adaptandolas a las particularidades del contexto andaluz.
En dltima instancia, el desarrollo e implementacion exitosa de las politicas para un crecimiento
sostenido nace de un proceso dinamico e iterativo de aprendizaje, que implica experimentacion,
evaluacion y adaptacion continua.

Este documento se divide en siete secciones, incluyendo este resumen ejecutivo. En la Seccion 2
resumimos el problema de crecimiento de Andalucia, analizando los factores que explican la brecha
de ingreso per cépita con Espafa. Asimismo, examinamos la dinamica de las provincias andaluzas
desde un marco de equilibrio espacial. La Seccién 3 aborda el problema de crecimiento desde la
perspectiva de la complejidad econémica, analizando los conocimientos productivos y la capacidad
exportadora de la regidn. La Seccion 4 identifica las oportunidades de crecimiento que Andaluciay sus
provincias pueden desarrollar, aprovechando la base de conocimiento existente que cada una ya
posee. Esta seccion incluye las oportunidades que Andalucia tiene en materia de crecimiento verde. La
Seccién 5 plantea cémo Andalucia puede capitalizar las oportunidades de diversificacion
identificadas. Esta seccion identifica, a través de la metodologia de Diagnéstico de Crecimiento,
potenciales obstaculos que pueden limitar la inversion de las empresas para desarrollar estas
oportunidades. Estas restricciones representan, a suvez, las areas de politica con mayor potencial para
generar un impacto significativo en el desarrollo de la region. Estas prioridades y acciones de politicas
publicas se resumen en la Seccidn 6.
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2. Elproblema de crecimiento de Andalucia

Esta seccidn analiza el problema de crecimiento de Andalucia con el objetivo de comprender los
factores estructurales que han limitado un mayor crecimiento y desarrollo en la regién. Esto permitira
no sélo identificar los desafios persistentes de la economia andaluza en comparacién con la de
Espafia, sino también sentar las bases para disefar politicas publicas mas efectivas que permitan
abordar estas limitaciones y fomentar un crecimiento econémico sostenible para la region.

2.1. La brecha de ingreso per capita de Andalucia con Espaifia

Andalucia se destaca por un crecimiento econémico rezagado con respecto al observado a nivel
nacional. Si bien en las ultimas dos décadas, la region ha mantenido un crecimiento econémico
sostenido, por lo general este se ha ubicado por debajo del promedio nacional. Solo entre 2000y 2007
el PIB de Andalucia crecié a un ritmo superior al de Espafa, expandiéndose a una tasa del 3,6% anual,
0,2 puntos porcentuales por encima del promedio nacional. Con la crisis financiera internacional de
2008 la tendencia se revirtid, provocando una contraccién anual de un 1,8% entre 2008 y 2013.
Posteriormente, la regién se recuperd creciendo al 2,4% anual entre 2014 y 2019, ligeramente por
debajo del 2,5% registrado a nivel nacional. La pandemia de COVID-19 supuso un nuevo desafio para
la economia andaluza, que crecié a una tasa anual del 0,7% entre 2020y 2023, también por debajo del
promedio espafol (0,9%). En el primer semestre de 2024, aunque Andalucia mostré un crecimiento
positivo del 2,5% interanual, permanecio rezagada frente al 2,9% de la economia espaniola.

En términos demograficos, el crecimiento poblacional de Andalucia también ha sido inferior al
promedio nacional, salvo en el periodo 2008-2013. Esta tendencia, junto con las diferencias en las
tasas de crecimiento del producto, ha resultado en una divergencia del PIB per capita andaluz con
respecto al promedio espafiol.

En efecto, la brecha de ingreso per cépita entre Andalucia con Espafia y Europa no solo ha persistido,
sino que se ha profundizado con el tiempo. En 2022, con un PIB per capita de EUR 22,700 (PPA 2020),
Andalucia fue la comunidad auténoma con el menor nivel de ingreso per capita del pais. Esto
representa un 29% y un 22% menos que el ingreso medio europeo y espafiol, respectivamente (Figura
2.1)." A precios constantes de 2015, la brecha con respecto a Espafa era de EUR 5,271 en 2005 y
aumenté a EUR 6,435 en 2022 (Figura 2.2). Esta divergencia también se evidencia en la posicion relativa
de Andalucia entre las regiones europeas. Mientras que en 2011 se encontraba en el percentil 34 de la
distribucion del PIB per capita en regiones NUTS2, en 2022 cayo al percentil 24. Este descenso subraya
una dinamica de largo plazo en la que Andalucia se aleja tanto del promedio espanol como del europeo.

La brecha de ingreso per capita con Espafia se explica por dos grandes desafios para la regiéon: un menor
empleo per cépita y una baja productividad laboral (Figura 2.2).2 En 2005, el 70% de la brecha se
explicaba por la menor tasa de empleo en Andalucia. Para 2022, esta contribucion disminuyé al 55%,
gracias a un crecimiento del empleo del 0,6% anual, superior al promedio nacional del 0,4%. Si bien la

' La comparacion excluye a Ceuta y Melilla. Varias variables pueden utilizarse como proxy del nivel de desarrollo
de una region. Si bien el reporte se centra en el PIB per capita, se analizaron otras métricas que miden el nivel de
desarrollo de unaregion como, por ejemplo, el ingreso disponible y el ingreso primario de los hogares. La posicion
de Andalucia en comparacion al resto de Espafia o Europa no varia significativamente al usar estas otras métricas
de nivel de desarrollo.

2Ver Apéndice A para el detalle de la descomposicién de la brecha de ingreso per capita.
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elasticidad empleo-producto es positiva y de las mas altas entre las regiones NUTS2, la creacion de
empleo no se ha dado en sectores de productividad alta. Como resultado, la baja productividad laboral
ha ganado relevancia como factor explicativo de la brecha, aumentando su contribucion del 30% en
2005 al 45% en 2022. Asi, aunque la dinamica positiva del empleo ayudé a mitigar el aumento de la
brecha entre 2005 y 2022, la caida en la productividad laboral provocd su incremento. Esto es
preocupante porque el principal factor detras del crecimiento de largo plazo de un pais o region es el
crecimiento de la productividad (Solow, 1956).
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Figura 2.1: PIB per capita. Regiones NUTS2. 2022
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Figura 2.2: Descomposicion de la brecha de ingreso per capita entre Andalucia y Espaia. 2005
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Luego de Extremadura y Murcia, la productividad laboral en Andalucia es la baja de Espafia, con una
diferencia de EUR 6,622 por trabajador respecto al promedio nacional. Esta brecha de productividad
laboral refleja tanto una menor eficiencia dentro de los distintos sectores econémicos como una
estructura productiva orientada hacia actividades de menor productividad.® En cuanto a lo primero, la
mayoria de los sectores econdmicos de la regidén presentan una menor productividad relativa en
comparacioén con sus equivalentes nacionales. A excepcion de los sectores de agriculturay actividades
inmobiliarias -- dos sectores de baja empleabilidad --, todos los demas presentan en Andalucia niveles
de productividad inferiores a los que se observan en el resto del pais (Figura 2.3). En relacién con lo
segundo, la estructura industrial de Andalucia se especializa en sectores de baja productividad. La
agricultura, un sector dominante en la region, es el sector con la menor productividad laboral sectorial.
Por el contrario, sectores de mayor productividad, como las manufacturas, tecnologias de la
informaciény comunicacion, y servicios financieros, estan subrepresentados en Andalucia (Figura 2.3).
Esta combinacién de una menor productividad intra-sectorial y una estructura industrial concentrada
en sectores de baja productividad general, ha limitado significativamente la capacidad de la regién para
cerrar la brecha de ingreso en relacién con Espanay Europa.

Figura 2.3: Estructura sectorial y productividad laboral por trabajador en Andalucia.
2022
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Por ello, para lograr converger al promedio espafol y europeo, Andalucia necesita no solo crecer mas
rapido, sino también aumentar su productividad. Esto es lo que han hecho regiones europeas
comparables que han logrado converger al ingreso medio europeo: han crecido a tasas altas y
aumentado su productividad. Mientras que Andalucia crecié a 3.2% entre 2013 y 2022, este grupo de

3Ver Apéndice B para el detalle de la descomposicion de la brecha de productividad laboral.
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regiones europeas comparables lo hizo a una tasa anual de 4.5% (Figura 2.4). De la misma manera, el
crecimiento de la productividad laboral para este grupo fue de 1.2%, mientras que en Andalucia ésta

cayd en un 0.2% anual en el mismo periodo (Figura 2.5).*

Figura 2.4: Crecimiento del PIB y PIB per capita. 2013-2022
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Figura 2.5: Crecimiento de la productividad laboral y PIB per capita. 2013-2022
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Fuente: Elaboracion propia en base a Eurostat.

4 Las regiones europeas comparables son regiones que han mostrado una dinamica de convergencia con el
ingreso medio europeo desde 2011, partiendo de un nivel de desarrollo similar al de Andalucia en ese afio. Incluye
regiones de Albania, Austria, Bulgaria, Alemania, Estonia, Croacia, Hungria, Italia, Letonia, Montenegro,
Macedonia del Norte, Polonia, Portugal, Serbia y Turquia. Ver Apéndice C para un mayor detalle del proceso de

seleccioén.
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2.2, Las dinamicas de crecimiento de las provincias andaluzas

Las diferencias son también importantes al interior de Andalucia. A nivel provincial, las provincias
andaluzas se encuentran entre las de menor ingreso per capita de Espafa. En 2021, cuatro de las ocho
provincias de Andalucia -- Cadiz, Méalaga, Granada y Cérdoba -- figuraron entre las mas pobres del pais.
Ni Sevilla ni Almeria, las provincias mas ricas de Andalucia, alcanzaron el ingreso promedio espanol.
Con un PIB per cépita de EUR 20.235y EUR 21.734, respectivamente, estas provincias se ubicaron un
14% y un 10% por debajo del ingreso medio nacional. Estos niveles son el reflejo de distintas dinamicas
en términos de crecimiento econémico y poblacional.

Estas heterogeneidades regionales se deben analizar desde un punto de vista de equilibrio espacial,
considerando que las personas eligen residir en un determinado lugar en funcién de la combinacion de
ingresos, costo de vida y calidad de vida que un lugar les ofrece. El marco conceptual de Glaeser &
Gottlieb (2009) explica que, en un equilibrio espacial, los ingresos, los precios de la vivienda (siendo
quizas el principal costo de vida) y el nivel de poblacidon se determinan endégenamente por la
interaccion de la productividad, la oferta de vivienda y la disponibilidad de servicios (0o amenities o
disamenities, como el clima, la congestion, la seguridad y la oferta cultural).

Cambios en estas variables determinaran un nuevo equilibrio que lleva a ajustes en los ingresos, la
poblaciény los precios. Por ejemplo, un aumento en la productividad o probabilidad de empleo de una
ciudad permitird un aumento en los salarios y al mismo tiempo incentivara la migracion de nuevos
trabajadores. Esto sucedera hasta que los precios de la vivienda o cambios en los amenities de la
ciudad, como puede ser la congestidn, contrarresten el incremento en los ingresos de los trabajadores.
Lugares con mayores amenities — como puede ser el caso de algunas ciudades de Andalucia -- o
menores costos pueden permitirse pagar salarios mas bajos sin perder poblacién, lo que mejora su
competitividad. En cambio, regiones con menos servicios o costos mas altos enfrentan una presion
para ofrecer salarios mas altos para retener a sus habitantes. Asi, el equilibrio espacial tiende a ajustar
los salarios entre ciudades para compensar diferencias en precios de vivienda, calidad de vida y costos
de vida. Este marco conceptual nos permite interpretar patrones de ingresos, precios y crecimiento
poblacional en ciudades e inferir las fuerzas econdmicas que determinan el equilibrio, como la
productividad y los cambios la oferta de vivienda y amenities.

Con este marco en mente, podemos clasificar a las provincias de Andalucia en tres grupos, dadas las
distintas dindmicas econdmicas y demograficas heterogéneas: provincias dinamicas, provincias
estancadas y provincias rezagadas. La Figura 2.6 resume el crecimiento de las variables de interés por
provincia. Por una parte, Almeria, Malagay Huelva son ejemplos destacados de dinamismo econémico
y social en Andalucia. Las tres provincias han logrado un crecimiento econdmico superior al promedio
espanol, mostrando senales de convergencia al ingreso medio espanol (Figura 2.7, Panel A). Este alto
dinamismo se refleja en un mayor crecimiento del empleo y de la poblacion. La migracién internacional
explica el crecimiento poblacional de estas tres provincias, aunque la migracion nacional es importante
en Malagay el crecimiento natural lo es en Almeria. (Figura 2.7, Panel B). Almeria ha experimentado un
crecimiento tanto del ingreso como del empleo que abarca casi todos los sectores, con excepcion de
la mineria, sobresaliendo especialmente en agricultura y manufacturas. Malaga, por su parte, ha
mostrado un alto crecimiento en el sector de la construcciodn, lo que se traduce también en un alto
crecimiento del empleo. Mdlaga, en tanto, destaca por el crecimiento en el sector de los servicios

12
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profesionales, mientras que Huelva por el crecimiento en mineria, gracias principalmente a la
extracciéon de cobre (Figura 2.7, Panel Cy D).

Por otro lado, Sevilla, Granada y Cadiz muestran un desempefio econédmico y poblacional intermedio
(Figura 2.7, Panel Ay B). El bajo dinamismo en estas tres provincias se evidencia en la mayoria de los
sectores econdmicos, tanto a nivel de producto como de empleo (Figura 2.7, Panel C y D). Sevilla
destaca en agricultura, pero es la provincia con el menor dinamismo en manufacturas, lo que indica
ciertos desafios que la provincia tiene para diversificarse hacia sectores de mayor valor agregado.
Granada destaca positivamente por su crecimiento en mineria, impulsado por la extraccién de hierro.
Sin embargo, a pesar de su posicidon como centro universitario y cultural, la provincia parece no haber
logrado capitalizar estos activos estratégicos para atraer inversiones en sectores de alto valor agregado.
Cadiz, con una tradicién industrial, enfrenta retos para modernizar su base productiva y competir en
mercados globales, a pesar de contar con infraestructura estratégica como es el Puerto de Algeciras.

Por ultimo, Cérdoba y Jaén enfrentan desafios significativos que las sitian en el grupo de provincias
rezagadas. Ambas presentan un declive poblacional debido a la emigracion domésticay un crecimiento
natural negativo, lo que refleja la falta de oportunidades econémicasy sociales (Figura 2.7, Panel Ay B).
Estas provincias no solo pierden talento joveny calificado, sino que también enfrentan dificultades para
retener a su poblacién en edad activa, lo que las coloca en una posicién desventajosa para atraer
inversidon y dinamizar su economia. Jaén, que ha dependido histéricamente de la mineria de plomo, ha
sufrido un declive pronunciado en este sector.® Aunque la agricultura representa un pilar importante,
no ha sido suficiente para compensar las pérdidas en otros sectores. Por su parte, Cérdoba, a pesar de
tener una economia mas diversificada, enfrenta problemas similares. La falta de competitividad en
sectores clavey el cierre de explotaciones mineras por razones ambientales han limitado su capacidad
de generar empleo e ingresos (Figura 2.7, Panel Cy D).

Figura 2.6. Crecimiento de variables seleccionadas (%). 2014-2023

Productividad

Region PIB Poblacion PIB per Capita Empleo Laboral
Espana 2.0 0.5 1.6 2.3 -0.2
Andalucia 1.8 0.3 1.5 2.3 -0.5

Almeria 2.4 0.9 1.5 2.5 -0.1

Huelva 2.1 0.4 1.8 2.5 -0.4

Malaga 2.5 0.9 1.6 2.9 -0.4

Sevilla 1.5 0.1 1.4 2.2 -0.7

Cadiz 1.8 0.2 1.7 2.4 -0.6

Granada 1.5 0.2 1.3 2.3 -0.8

Jaén 1.3 -0.7 2.0 1.5 -0.2

Cérdoba 0.9 -0.4 1.3 1.7 -0.7

Fuente: Elaboracion propia en base a INE e Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

5 Sibien existen discusiones sobre la posible reapertura de las minas de plomo en Jaén, la producciény el empleo
minero han disminuido considerablemente (Canal Sur, Enero 2024)
13
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Figura 2.7. Dinamicas Provinciales

Panel A. Evolucion del PIB (2014 = 100) Panel B. Crecimiento Poblacional.
2014-2022
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Nota: Los sectores econémicos del Panel Cy D incluyen Agricultura = Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca; Mineria =
Industrias extractivas; suministro de energia eléctrica, gas, vapory aire acondicionado; suministro de agua, actividades de
saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion; Comercio, Transp. Y Comun. = Comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos de motor y motocicletas; transporte y almacenamiento; hosteleria; Serv. Profesionales =
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades administrativas y servicios auxiliares; Adm. Pub. Y Serv.
Sociales = Administracion publica y defensa; seguridad social obligatoria; educacion; actividades sanitarias y de servicios
sociales. Fuente: Elaboracion propia en base a INE, Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia y Estadisticas de
Migracion y Cambios de Residencia del INE.

3. Lacomplejidad econémica de Andalucia®

Esta seccion tiene como objetivo abordar el problema de la brecha de ingreso per cdapita en
comparaciéon con Espana mediante el analisis de la estructura productiva de Andalucia en base a
metodologia de complejidad econdmica. Esto permitira una mejor comprensidon de una serie de
variables de interés, entre las que destacan la capacidad exportadora, la diversificacién econémicay
el nivel y tipo de conocimientos productivos de la region.

6 Esta seccion se basa en conceptos de la teoria de complejidad econémica. Si bien varios de los conceptos seran
explicados durante esta seccién, mas detalle puede encontrarse en el Apéndice D.
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3.1. Resumen de la metodologia de complejidad econémica

La teoria de Complejidad Econdmica, introducida por primera vez por Hidalgo y Hausmann (2009),
sostiene que el camino hacia el desarrollo econdémico implica una acumulacidon progresiva de
capacidades productivas y conocimientos especializados. La idea central de esta teoria es que los
lugares —en este caso, Andalucia y sus distintas provincias— revelan su stock de conocimientos
productivos a través de los bienes y servicios que son capaces de producir, y que la diversificacion
futura tiende a ocurrir en torno a productos que requieren capacidades productivas similares a las ya
existentes. Con el tiempo, las localidades con una mayor aglomeracién de conocimientos productivos
podran producir una gama mas amplia de bienes y servicios (mayor diversidad) que, en promedio,
pocos otros lugares son capaces de producir (baja ubicuidad). Por el contrario, los lugares con baja
aglomeraciéon de conocimientos solo participan en un conjunto mas limitado de bienes y servicios (baja
diversidad), que, en promedio, muchos otros lugares son capaces de producir (alta ubicuidad). El indice
de Complejidad Econémica (ICE) es una medida de la aglomeracién de conocimientos que se deriva
de la diversidad promedio y la ubicuidad promedio de los productos y servicios que un lugar es capaz
de producir.

Tradicionalmente, los analisis de complejidad econdmica a nivel pais se realizan usando datos de
comercio internacional estandarizados a nivel mundial. Estos datos proveen informacién detallada de
las actividades productivas de un pais en comparacién al mundo y a lo largo del tiempo. En el caso de
Andalucia, podemos estudiar la estructura productiva de la comunidad auténoma y sus provincias en
base a los datos de comercio internacional de Datacomex del Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa del Gobierno de Espana, que posee datos a nivel de productos individuales usando la
clasificacion de EU Customs Tariff (TARIC), que puede ser mapeada con la clasificacion internacional
Harmonized System Codes (HS). Con ellos, podemos comparar a Andalucia y sus provincias con el
resto de las comunidades autdbnomas y provincias espanolas y con los paises del mundo.

La limitacion de estos datos es que no incluye informacién de comercio interregional (es decir, el
comercio entre Andalucia y el resto de Espafia) ni de comercio de servicios, de gran importancia en
Andalucia y el mundo, dado el mayor crecimiento que los mismos evidencia en comparacion al
comercio de bienes (WTO).” Para solucionar esta limitante, y como hemos realizado en otros estudios,
usamos la base de datos de Dun and Bradstreet para el afio 2023, que posee datos de empleo no
agricola tanto en sectores de bienes como de servicios con una alta desagregacion industrial y
geografica.® De esta forma, estudiamos la estructura productiva de la comunidad autébnoma y sus
provincias analizando los datos de empleo a un nivel de cuatro digitos usando el Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte (NAICS). Los analisis que se muestran a continuaciény
en el resto del reporte utilizardn ambos enfoques y se referira a los mismos como “enfoque en base a
exportaciones”y “enfoque en base a empleo”, respectivamente.

Uno de los conceptos claves de la metodologia de complejidad econémica es el de ventaja
comparativa relativa (VCR). Se trata de una medida de lugar-producto que captura la importancia
relativa de un producto o industria en un area geografica especifica. Siguiendo a Balassa (1964), la VCR
se calcula como la relacién entre la proporciéon del producto en la cesta de exportacion de un lugary su

7 Si bien existen datos de comercio interregional a través de C-Intereg, el nivel de desagregacién industrial de los
mismos no es suficiente para los analisis de complejidad econémica.
8 Ver Apéndice E para un detalle de la limpieza y ajustes que se realizaron en el caso de Andalucia.
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proporcién en el comercio mundial o de referencia. En términos de empleo, se calcula como la razén
de la proporcion de una determinada industria en el empleo total sobre la proporcion en Espafia. En
cualquier caso, si esta relacién es mayor que uno, el lugar tiene una 'ventaja comparativa revelada' en
ese producto o industria, lo que equivale a decir que la produccién de dicho bien o industria es mas
intensa en ese lugar que en el resto del mundo o la regién de referencia.

Tradicionalmente, la metodologia de complejidad econdmica discretiza o dicotomiza la VCR (“se tiene
o0 no una VCR en un producto o industria”). Este proyecto introduce una innovacién metodolégica
significativa que es considerar la VCR como una medida continua. Al mantener la variable en su forma
continua se tiene informacidn mas completa respecto de cuales son las capacidades productivas
latentes del lugar. Esto nos permite dividir el andlisis segun la VCR de cada producto o industria en:
sectores intensivos, aquellos con una alta intensidad relativa de exportaciones o empleo (VCR = 1);
sectores emergentes, aquellos que, aunque no presentan una alta intensidad (VCR < 1), si tienen una
cierta presencia en la estructura productiva (VCR = 0.5); y sectores nuevos, aquellos donde la regidon no
tiene presencia o es baja (VCR<0.5).

3.2. La estructura productiva de Andalucia

Para crecer mas réapido y aumentar la productividad, Andalucia necesita mejorar su capacidad
exportadora y diversificar su matriz productiva y exportadora hacia bienes y servicios de mayor
complejidad.

La complejidad econdmica de una regidon es predictiva de su crecimiento econémico. En un
determinado afo, regiones con una complejidad econdmica mayor a la esperada dado el nivel de PIB
per capita tienden a crecer mas rapido en el futuro, mientras que aquellas con una complejidad menor
a la esperada, tienden a crecer mas lento o incluso a un ritmo negativo.® En 2022, el PIB per cépita era
el esperado dada la complejidad econémica de Andalucia. Por ende, el crecimiento econémico
proyectado para los préximos 10 afos se espera sea similar al crecimiento observado recientemente.
Esto implica que para que Andalucia pueda crecer mas rapido, la composiciéon de su canasta
exportadora se debe volver mas compleja (Figura 3.1).

Si bien las exportaciones de bienes crecieron mas que para el promedio espanol durante el 2000y 2022
(6.8% anual en Andalucia versus 5.9% en Espana), la capacidad exportadora, medida por las
exportaciones de bienes per capita, es baja. Andalucia se ubica entre las comunidades con los niveles
mas bajos de exportaciones por habitante, superando Unicamente a regiones pequefias como
Extremadura, Islas Baleares y Canarias (Figura 3,2, Panel Ay B).

La diversidad de esta canasta exportadora se mantiene en un nivel medio, con una ubicuidad promedio
superior a la esperada. Como se menciond en la subseccidon anterior, este estudio considera la
distribucion de ventajas comparativas de manera continua. Por lo tanto, la diversidad de las
exportaciones, en lugar de reflejar simplemente la cantidad de productos distintos en los cuales
Andalucia tiene una ventaja comparativa, se redefine como la suma de las ventajas comparativa
relativas de todos los productos, normalizadas para que su valor se ubique entre 0y 1, sin importar su
nivel. Asi, esta nueva féormula captura la informacién sobre el grado de presencia o intensidad de la
regién en cada uno de estos productos, lo que, a su vez, proporciona una medida mas integral de sus

9 Para mas informacidn sobre las proyecciones de crecimiento: https://atlas.cid.harvard.edu/growth-projections
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capacidades productivas actuales y latentes. Lo mismo aplica para el enfoque basado en empleo. Con
independencia del enfoque utilizado, la diversidad de la regidn se situa en un nivel medio tanto a nivel
internacional como en comparacién con sus homoélogos nacionales (Figura 3.3, Panel A, By C). Si bien
la diversidad es promedio, la ubiquidad es algo mayor a lo esperada dado su nivel de diversidad. Es
decir, Andalucia produce y exporta productos e industrias que es usual que otras regiones o paises
produzcany exporten también.

A pesar de un crecimiento significativo de las exportaciones entre el 2000 y 2022, Andalucia no ha
logrado diversificar su economia significativamente hacia nuevas industrias. La diversidad de las
exportaciones de Andalucia no ha mostrado una mejora significativa a lo largo del tiempo (Figura 3.4).
En concreto, al inicio del periodo analizado, Andalucia era la quinta comunidad mas diversa del pais,
mientras que en 2022 cayo a la sexta posicion. Esto sugiere, como se mostré anteriormente, no solo
una baja capacidad exportadora en general, sino también un limitado nivel de diversificacion
econdmica.

Figura 3.1: ICE y PIB per capita. 2022
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Fuente: Elaboracion propia en base a Data COMEX Espana e INE.

Figura 3.2: Capacidad exportadora

Panel A. Crecimiento de las exportaciones Panel B. Exportaciones de bienes per capita.
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Figura 3.3. Diversidad y ubicuidad
Panel A. Enfoque en base a exportaciones
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Nota: Las lineas punteadas rojas en el Panel B son la diversidad y ubicuidad media de Andalucia.
Fuente: Elaboracion propia en base a Data COMEX Espafia, Dun and Bradstreet y Business Demography, Eurostat.

A esta limitada capacidad de afiadir nuevos productos a la canasta exportadora, se le suma el hecho

de que los productos que se incorporaron tienen un nivel de complejidad mas bajo que aquellos que

desaparecieron.’ Aunque en Andalucia han aparecido méas productos de los que han desaparecido,

0 Para estos fines, se considera que un producto aparece cuando, por primera vez, alcanza una VCR mayor o igual
a 1. Aunque se podria utilizar la relacién inversa para definir cudndo un producto desaparece (cuando la VCR cae
por debajo de 1), se opta por un criterio mas exigente: se considera que ha desaparecido cuando su VCR
desciende por debajo de 0,5, lo que implica que deja de considerarse incluso emergente. AL momento de
actualizar este analisis, las autoridades pueden optar por revisar este criterio.
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especialmente en agricultura y quimicos, el numero de nuevos productos se encuentra en un nivel
medio en comparacidon con otras comunidades auténomas (Figura 3.5, Panel Ay B). Ademas, el nimero
de productos que han desaparecido sigue siendo relativamente alto, considerando la cantidad de
productos que aparecieron (Figura 3.5, Panel B). Por otro lado, los productos que desaparecieron
presentan una complejidad promedio mas alta que los que se han introducido (Figura 3.6, Panel A). A
su vez, la complejidad de los productos incorporados por Andalucia durante el periodo analizado es
inferior en comparacién con la de otras comunidades (Figura 3.6, Panel B).

Como consecuencia, no es sorprendente que Andalucia sea la tercera comunidad auténoma menos
compleja de Espafa y que haya perdido posiciones en el ranking. El ICE de Andalucia es bajo,
superando Unicamente a Extremadura y Murcia (Figura 3.7, Panel Ay B). Adicionalmente, se muestra
estancado entre el 2000 y 2022. La escasa complejidad de Andalucia se debe tanto a la baja
complejidad en los distintos sectores (exceptuando el sector electrénico) como a una diversidad baja
de productos en sectores mas complejos y alta en aquellos menos sofisticados, como agricultura y
minerales (Figura 3.8).

Figura 3.4. Evolucion de la diversidad por comunidad auténoma
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Figura 3.5: Apariciones y Desapariciones. 2000-2022
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Figura 3.6: Complejidad Econdmica del Producto (ICP) por estatus. 2000-2022

Panel A. Distribucion de ICP por estatus. Panel B. ICP por comunidad auténoma.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Data COMEX Espafia.

Figura 3.7: Ranking del indice de Complejidad Econémica

Panel A. Enfoque en base a exportaciones Panel B. Enfoque en base a empleo
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Fuente: Elaboracion propia en base a Data COMEX Espana, Dun and Bradstreet y Business Demography, Eurostat.

A pesar de que la capacidad exportadora de Andalucia es baja y que la diversificacién econémica ha
sido limitada, Andalucia cuenta con capacidades productivas diversas que la posicidn
estratégicamente para impulsar una estrategia de diversificacion y crecimiento sostenido. Si bien
agriculturay minerales concentran cerca del 60% de las exportaciones totales de bienes de Andalucia,
reflejando una estructura de baja productividad y complejidad, la region tiene capacidades productivas
en ciertos sectores mas complejos, que necesitan potenciarse. Sin embargo, son varios los sectores
mas complejos que muestran cierta presencia en Andalucia. Entre ellos, varios productos de los
sectores quimico, metalurgico (asociados, principalmente, al cobre) y de vehiculos, liderando en este
caso la industria naval y aeroespacial (Figura 3.9).

El enfoque en base a empleo muestra una foto similar (Figura 3.10). Si bien la regién muestra una
presencia importante en varios sectores no transables, como es el comercio minoristay mayorista, hay
varias industrias latentes que tienen un mayor grado de complejidad. Dentro de las industrias
consolidadas en la industria manufacturera andaluza, destaca la mineria de minerales metalicos, que
tradicionalmente ha sido un motor clave de la economia andaluza debido a la riqueza de sus recursos
naturales, como el cobre, plomo y hierro. La fabricaciéon de productos no metalicos, que incluye la
produccidon de cemento y materiales de construcciéon, también ocupa una posicién relevante,

impulsada por la demanda interna y externa, especialmente en sectores como la construccién y las
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infraestructuras. Areas especializadas como la construccién de barcos y embarcaciones también se
destacan como una industria consolidada en Andalucia, lo cual refleja su ubicacién estratégica y sus
conexiones maritimas. Este sector, impulsado por la presencia de astilleros y la creciente demanda
global, esta vinculado a actividades como la ingenieria avanzada, la fabricacién de componentes, y el
mantenimiento naval. Ademads, sectores industriales especificos como la fabricaciéon de productos
agricolas procesados destacan por su integracidon con las capacidades agricolas de la regién. Por
ultimo, mientras que servicios relacionados al turismo y al comercio mayorista y minorista presentan
un alto grado de consolidacién en la regién, servicios transables, como aquellos relacionados con
actividades profesionales, cientificas y técnicas y de informacién y comunicacién, no muestran el
mismo nivel de desarrollo. Potenciar estas industrias de servicios no solo fortalecera el tejido
productivo actual, sino que también impulsara una mayor diversificacién econémica en la region.

Figura 3.8: Complejidad econémica y contribucidn a la diversidad por sector. 2022
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Figura 3.9: Exportaciones por Sector. 2022.
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Figura 3.10: Intensidad relativa del empleo no agricola
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3.3. La complejidad econdmica de las provincias andaluzas

Si bien la capacidad exportadora, medida por las exportaciones per capita, es baja en la mayoria de las
provincias andaluzas, a excepcién de Huelva (Figura 3.11), existen notables diferencias entre las
provincias andaluzas en términos de su diversidad. Malaga y Sevilla son las provincias de Andalucia
con exportaciones de bienes mas diversas, situandose en un rango medio alto a nivel nacional (Figura
3.12, Panel A). No solo existen diferencias en el nivel de la diversidad entre provincias, sino también en
su composicidon. Aunque en todas ellas el sector agricola es, con diferencia, el mas relevante, se
observa una heterogeneidad en cuanto a la importancia relativa de los demas sectores. Por ejemplo,
en Coérdoba destaca el sector de metales; en Granada, los de maquinariay quimicos; en Huelva, los de
minerales y quimicos; en Jaén, los de electrénicos y textiles y muebles; y en Malaga, el de textiles y
muebles. Sevilla, en tanto, se distingue como la provincia donde la agricultura es menos
preponderante, mostrando una distribucién mas equilibrada entre los demas sectores (Figura 3.13).

En términos de ubicuidad, las provincias andaluzas presentan una ubiquidad promedio de sus
exportaciones superior a esperada dado su nivel de diversidad (Figura 3.12, Panel A). En este contexto,
Jaén destaca como la localidad de menor ubiquidad promedio en la regién.

Figura 3.11: Exportaciones de bienes per capita por provincia. 2022
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Fuente: Elaboracion propia en base a Data COMEX Esparia e INE.

Como resultado de lo anterior, Jaén y Sevilla son las provincias mas complejas, mientras que Almeriay
Huelva las menos complejas de Andalucia y del pais. Mas alla de esta heterogeneidad, las provincias
andaluzas se encuentran en la cola inferior de la distribucidon de complejidad para las provincias
espafolas, siendo algunas de ellas las menos complejas del pais (Figura 3.14). Solo Jaén, la provincia
mas compleja de la regién, alcanza un nivel medio debido a una notable mejora relativa en los ultimos
anos. A pesar de ser una provincia con un fuerte enfoque en agricultura (un sector poco complejo) y de
tener una baja capacidad exportadora, incluso en comparacion con los estandares andaluces, alberga
un pequeno numero de empresas del sector electrénico cuyas exportaciones aumentan
significativamente su complejidad. Las Figura 3.15, Panel Ay B, detallan el desempefio relativo de las
provincias en los indicadores que determinan su nivel de complejidad, proporcionando una
comprensién mas clara de sus posiciones relativas. A partir de esta informacion, se puede concluir, por
ejemplo, que la baja complejidad de Huelva se debe a su escasa complejidad en sectores como

23



%Grfi‘.wth Lab

metales y minerales, y la alta proporcién de su canasta dedicada a sectores menos complejos, como
la agriculturay los minerales.

Figura 3.12. Diversidad y ubicuidad - Provincias de Andalucia
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Nota: Las lineas punteadas rojas en el Panel B son la diversidad y ubicuidad media de Andalucia.
Fuente: Elaboracion propia en base a Data COMEX Espaia, Dun and Bradstreet y Business Demography, Eurostat.

Figura 3.13: Participacion en Diversidad de Exportaciones por Sector (2022) - Provincias de
Andalucia
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Figura 3.14: Ranking del indice de Complejidad Econémica por provincia
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Figura 3.15: Complejidad econémica y contribucidn a la diversidad por sector. 2022
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Fuente: Elaboracion propia en base a Data COMEX Espafia, Dun and Bradstreet y Business Demography, Eurostat.

4. Una estrategia para un crecimiento econdmico y del empleo sostenido en Andalucia

Las dos secciones anteriores resaltan un desafio clave para Andalucia y sus provincias. Para cerrar su
brecha de ingreso con Espafia, Andalucia necesita no solo crecer mas rapido, sino también crecer
mejor. Es decir, en base a aumentos en la productividad y complejidad de su economia. Para lograrlo,
es necesario mejorar la capacidad exportadora y diversificar la matriz productiva hacia bienes y
servicios de mayor complejidad, potenciando las capacidades productivas latentes en la regién. Esto

le permitira a Andalucia lograr un crecimiento sostenido sino también generar empleo de mayor
calidad.

1. exportar mas de lo que ya exporta (crecer en el margen intensivo), a través de mejoras
significativas en la productividad;

2. exportar nuevos productos y servicios mas complejos (crecer en el margen extensivo) mediante
un proceso de diversificacion de la economia que permitird a la region incrementar su
productividad relativa, fomentar una base industrial mds robusta y generar empleo de mayor
calidad, impulsando un circulo virtuoso de desarrollo; y,

3. aprovechar la oportunidad estratégica que la transicion energética ofrece, posicionandose
como un proveedor clave de los bienes y servicios verdes que el mundo necesita para
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descarbonizarse y atrayendo industrias intensivas en energia que puedan aprovechar el
potencial solary eélico que la region puede ofrecer.

Como se planted anteriormente, a pesar de un bajo nivel de complejidad actual, sus capacidades
productivas latentes ubican a Andalucia en una buena posicion para lograr dicha transformacion. El
indice de posicionamiento estratégico (o perspectiva de complejidad) evalua cuantos productos
complejos estan cerca del conjunto actual de capacidades productivas de un lugar. Esta métrica refleja
la facilidad de diversificacion, donde un indice alto indica la existencia de numerosos productos
complejos cercanos que requieren capacidades o conocimientos similares a los presentes en la
produccion actual. Asi, la perspectiva de complejidad captura la relacién entre las capacidades
existentes de una economia y su capacidad para impulsar una diversificacion hacia industrias
complejas relacionadas. Una alta perspectiva de complejidad —como la que exhibe Andalucia- sugiere
que la regién cuenta con multiples productos e industrias relativamente complejos a corta distancia,
lo que favorece la adquisicidn de nuevos conocimientosy el incremento de su complejidad econdmica.
(Figura 4.1, Panel Ay B)

Figura 4.1: Posicionamiento estratégico de Andalucia
Panel A. Enfoque basado en exportaciones Panel B. Enfoque basado en empleo

Fosicionamiento Estratégico
namignto Es

[ r q = B y o Sikeiyrs
Complefidad
Andalucia GOtras Comunidades

Complejidad

Fuente: Elaboracion propia en base a Data COMEX Espafia, Dun and Bradstreet y Business Demography, Eurostat.

4.1. Oportunidades de crecimiento en Andalucia™

4.1.1. Proceso de identificacion de oportunidades de crecimiento

La estrategia explicitada anteriormente implica que el aumento de la capacidad exportadora de
Andalucia debe provenir de sectores que muestran distintos grados de desarrollo en la regién. Por ello,
el andlisis se centra en la identificacién de oportunidades de crecimiento en distintas esferas de la
economia. Esto incluye sectores consolidados o maduros que muestran una presencia relativamente
alta en la economia andaluza (margen intensivo) y aquellos donde la presencia es mas baja, pero con
potencial dada las capacidades latentes de la regién (margen extensivo). Este margen extensivo puede

" El objetivo principal de esta subseccion es ofrecer una hoja de ruta para actores locales. La lista de sectores
identificados no debe considerarse una verdad definitiva, sino el resultado de un trabajo riguroso cuyas
ponderaciones estan sujetas a discusion y ajuste, lo cual podria generar variaciones en los resultados y sectores
identificados. En ultima instancia, los sectores objetivo deberian emerger de un proceso iterativo y dinamico
llevado a cabo conjuntamente por actores de los sectores publico y privado, teniendo en cuenta el conocimiento
productivo de la region y las restricciones que enfrenta.
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subdividirse en aquellos sectores que ya muestran cierto desarrollo en Andalucia, aunque limitado
(sectores emergentes), y en aquellos que estdn ausentes o tienen una presencia muy reducida
(sectores nuevos). Elaumento de la capacidad exportadora dependera de la habilidad de la regién para
maximizar el potencial de estas tres esferas de la economia.

Como se elaboré en la Secciéon 3, en términos del marco conceptual de complejidad econdmica y
utilizando tanto el enfoque en base a exportaciones como el enfoque en base a empleo, los sectores
intensivos son aquellos con una alta intensidad relativa de exportaciones o empleo (VCR = 1), los
sectores emergentes son los que, aungue no presentan una alta intensidad (VCR < 1), si tienen una
cierta presencia (VCR = 0.5), y los sectores nuevos son aquellos donde la regién no tiene presencia o es
muy baja (VCR < 0.5). Esta forma de clasificacién permite alinear el analisis de mejor forma con el
enfoque continuo en la estimacidn de capacidades productivas, implementado por primera vez en este
proyecto, en lugar del enfoque discreto tradicional.

Dada que la presencia varia, la estrategia de diversificacién para desarrollar las oportunidades de
crecimiento en estos tres grupos y las herramientas para fomentar su desarrollo son también distintas.
Como se explicara a continuacién, estas diferencias se evidencian en las ponderaciones que se usaran
para las distintas medidas de complejidad. La Figura 4.2 y Figura 4.3 que se muestran a continuacioén
describen la estrategia de identificacion de oportunidades de crecimiento utilizada tanto bajo el
enfoque en base a exportaciones como el enfoque en base a empleo, respectivamente.

El primer paso en el analisis se centra en seleccionar productos e industrias que sean transables o
exportables en el mercado internacional, dada la necesidad en Andalucia de aumentar su capacidad
exportadora. En el enfoque basado en exportaciones, el analisis se orienta de manera natural hacia
productos transables internacionalmente. Sin embargo, el enfoque basado en empleo requiere de un
filtro adicional para distinguir las industrias transables de las no transables. Partiendo de un universo
de 289 industrias, el analisis se concentra exclusivamente en los sectores transables - aquellos con
capacidad de ofertar sus servicios mas alla del mercado local, ya sea a nivel internacional o nacional.
El Apéndice E explica en detalle este filtro, quedandose con 178 industrias transables.

La teoria de la complejidad econdmica no solo permite inferir los conocimientos actualmente
disponibles en un lugar, sino también aproximar los sectores que podrian desarrollarse con mayor éxito
haciendo uso de estos conocimientos. Por ello, en el segundo paso, las oportunidades de crecimiento
tanto en el enfoque en base a exportaciones como en base a empleo se priorizan segun métricas de
complejidad econdmica, que aluden tanto a la viabilidad como a la atractividad de cada oportunidad
de crecimiento. En otras palabras, se identifican aquellas oportunidades de crecimiento que estdn mas
"cercanas" a las capacidades productivas que la region ya posee (“son mas viables”) y que, al mismo
tiempo, pueden contribuir a su progreso hacia niveles superiores de complejidad y desarrollo (“son mas
atractivas”). Especificamente, las métricas de complejidad utilizadas son:

e Densidad: indica cuan "cercano" esta una oportunidad de crecimiento a las capacidades
productivas disponibles en Andalucia, las cuales se pueden inferir a partir del grado de
desarrollo de productos e industrias adyacentes en la regidn. Esta métrica sirve como indicador
de cuan factible es que Andalucia se especialice en esa oportunidad de crecimiento.
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e ICP (Indice de Complejidad del Producto): mide la complejidad de un producto o industria
determinada y actla como un proxy para determinar si la oportunidad de crecimiento
correspondiente contribuiria a mejorar la complejidad econémica general de la regién.

e VE (Valor Estratégico): cuantifica el impacto que el desarrollo de una oportunidad de
crecimiento en Andalucia tendria en el acceso a nuevos productos de mayor complejidad. Sirve
como un indicador para evaluar si la oportunidad de crecimiento ayuda a mejorar la posicién

estratégica general de la regién.

Andalucia se enfrenta a un dilema comun: los productos més complejos o estratégicamente mejor
posicionados estdn mas alejados de sus capacidades actuales. Aunque el IPC y el VE suelen estar
positivamente correlacionados, en la mayoria de los casos se observa una correlacion negativa entre
la densidad y el IPC y/o VE, lo que plantea una disyuntiva importante. En esencia, los productos mas
complejos y estratégicamente ventajosos tienden a estar mas alejados de las capacidades existentes,
mientras que los menos complejos estan mas cercanos. Esta relacidon negativa se puede interpretar
como una curva de riesgo-retorno. Esto significa que puede haber menores posibilidades de éxito al
intentar desarrollar productos mas sofisticados, ya que se necesitarian capacidades que estan mas
distantes del stock inicial. Sin embargo, si estos esfuerzos tienen éxito, las recompensas son mayores,
dado que se lograria una mayor complejidad y/o un mejor posicionamiento estratégico a largo plazo.
Este dilema es evidente en Andalucia.' Para abordar esta disyuntiva, la metodologia descrita en la
Figura 4.2 y Figura 4.3 equilibra estas consideraciones mediante la ponderacion de las distintas
métricas, ajustando los pesos segun el grado de desarrollo del producto, con el objetivo de priorizar los
factores mas relevantes en cada caso.

De esta forma, el tercer paso en el proceso es el disefio de las estrategias de diversificacidn a partir de
diversas ponderaciones de las métricas de complejidad econdmica segln el grado de presencia de la
industria en la regién. Una estrategia que otorgue mayor peso al VE de los productos puede ser
adecuada para aquellos que presentan un nulo o muy bajo grado de desarrollo (sectores nuevos). En
linea con la légica expuesta, si se va a hacer una apuesta arriesgada, mas vale que la recompensa sea
elevada. Por otro lado, para sectores emergentes que ya muestran cierto grado de desarrollo, puede
resultar mas pertinente adoptar un enfoque de crecimiento mas organico, basado en un alto nivel de
densidad. Concretamente, el primer enfoque se denomina “apuestas estratégicas”, donde el PCl y el
VE en conjunto reciben una ponderacion del 55%, mientras que la distancia aporta el 45% restante. En
el segundo enfoque, denominado “frutas maduras”, dichos porcentajes son 40y 60%, respectivamente.
Por su parte, para los sectores consolidados del margen intensivo es razonable suponer que la distancia
es cero y que su VE ya ha sido capturado (“la regién ya esta alli”). Asi, para este tipo de sectores, la
metodologia se limita a identificar los productos mas complejos, que permitiran concentrar las
estructura productiva y exportadora en sectores de alta complejidad. Estas ponderaciones se utilizan
para calificar los distintos productos e industrias.

El cuarto paso en el proceso implica seleccionar aquellas oportunidades mejor rankeadas en cada
estrategia de diversificacion. La cantidad de productos seleccionados en cada estrategia en el enfoque
basado en exportaciones es la siguiente:

2 Este dilema para Andalucia se evidencia en las Figura F.1y F.2 del Apéndice F. que representa el IPC, el VE y la
distancia, respectivamente, para el margen extensivo de la region.
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- Sectores nuevos: de los 815 productos en este grupo, se seleccionaron los 100 productos con
el mayor ranking en base a la estrategia de diversificacién de “apuestas estratégicas”.

- Sectores emergentes: de los 189 productos en este grupo, se seleccionaron los 50 productos
con el mayor ranking en base a la estrategia de diversificacion de “frutas maduras”.

- Sectores maduros: de los 205 productos en este grupo, se seleccionaron los 50 productos mas
complejos.

Esta cifra es significativa, ya que representa aproximadamente un 15% del universo de productos
existentes y es comparable al numero de productos que actualmente conforman el margen intensivo
de la regién. Por ello, de estos 200 productos, nos quedamos con los 100 productos que mayor
crecimiento han experimentado en exportaciones mundiales en los ultimos cinco anos (periodo 2017-
2022). En concreto, el método establece que, para que un producto sea seleccionado en este proceso
de identificacién, su crecimiento debe estar por encima de la mediana de los productos
preseleccionados, resultando en un total de 100 productos.™

Para el enfoque basado en empleo, la cantidad de industrias seleccionadas es 40, que se dividen en:
15 sectores nuevos de un total de 85 industrias nuevas, 15 sectores emergentes de un total de 58
industrias emergentes, y 10 sectores consolidados de un total de 35 industrias consolidadas.

Finalmente, independientemente del grado de presencia o de la estrategia utilizada para su seleccién,
las oportunidades de crecimiento identificadas mediante el enfoque basado en exportaciones y el
enfoque basado en empleo se agrupan en categorias o temas relacionados. Estos temas representan
oportunidades de crecimiento que, en principio, deberian ser promovidos por la regiéon, sin embargo,
deben ser validados por las autoridades teniendo en cuenta otras consideraciones y actualizados a
medida que las circunstanciasy prioridades cambien. A su vez, estos temas se desglosan en subtemas
para hacer mas concretas y accionables las oportunidades identificadas. En este punto, los dos
enfoques — el de exportaciones y el de empleo - convergen, ya que los temas y subtemas se definen en
funcién de los resultados de ambos, abarcando asi tanto bienes como servicios. Los productos e
industrias que no se pueden asignar a estas categorias se excluyen del proceso, dado que concentrar
los esfuerzos en colecciones de productos relacionados aumenta las probabilidades de éxito en
comparacién con abordarlos de manera individual. Como resultado, el numero de productos
identificados se reduce de 100 a 92 para el enfoque basado en exportaciones.

3 La Figura F.1 del Apéndice F muestra la distribucion del crecimiento de las exportaciones mundiales de los
distintos productos, permitiéndonos visualizar que este filtro elimina del proceso productos con alto potencial
desde el punto de vista de la complejidad, pero de muy bajo dinamismo reciente.
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Figura 4.2: Proceso de identificacion de oportunidades de crecimiento
Enfoque en base a exportaciones

Foco en Transables

Andlisis basado en exportaciones de productos
Sectores Nuevos Sectores Emergentes Sectores Maduros
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Solo productos de alto crecimiento de la demanda :
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Temas de Crecimiento y Diversificacion

Solo productos que puedan agruparse en un tema

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 4.3: Proceso de identificacion de oportunidades de crecimiento
Enfoque en base a empleo

Foco en transables

Se excluyen actividades del sector comercio y aquellas industrias que
sirven principalmente al mercado local.

Industrias Nuevas Industrias Emergentes Industrias Consolidadas
Extensivo Intensivo
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Complejidad Econdmica
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Den. 0.45 ICP 0.20 VE 0.35 Den. 0.60 ICP 0.15 VE 0.25 ICP 1.00

Temas de Crecimiento y Diversificacion

Solo industrias que puedan agruparse en un tema

Fuente: Elaboracién propia.

4.1.2. Oportunidades de crecimiento en el margen intensivo y extensivo

Los grupos o temas que surgen como oportunidades de crecimiento en Andalucia, incluyendo bienesy
servicios, tanto del margen intensivo como extensivo, son 10: Alimentos y Bebidas, Maquinaria y
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Equipos, Materiales de Construccién, Metales y Minerales, Productos de Madera y Papel, Productos
Quimicos, Servicios Profesionales, Servicios Financieros, Servicios de Salud y Educacioén, y Turismo.
Estos temas se dividen en 29 distintos subtemas o subgrupos, que agrupan los 92 productos y las 40
industrias identificadas, como se muestran en la Figura 4.4, Panel A y B. El listado completo de los
productos e industrias por temay subtema se incluye en el Apéndice G.

Figura 4.4: Oportunidades de crecimiento por temay subtema

Panel A. Enfoque basado en exportaciones.
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Panel B. Enfoque basado en empleo.
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Nota: Eltamafo de los subtemas es proporcional al nimero de productos (Panel A) o industrias (Panel B) identificados para
Andalucia que forman parte de cada uno de ellos.
Fuente: Elaboracion propia en base a Data COMEX Espafia, Dun and Bradstreet y Business Demography, Eurostat.

El analisis en base a las exportaciones internacionales muestra que los temas que concentran una
mayor proporcién de productos identificados con Metales y Minerales, Alimentos y Bebidas, vy
Maquinaria y Equipo, totalizando entre los 3 cerca de un 60% de las oportunidades. A nivel de
subtemas, destacan Hierroy Aceroy Metales No Ferrosos en Metales y Minerales, y Alimentos de Origen
Animaly Alimentos Procesados y Bebidas en Alimentos y Bebidas (Figura 4.4, Panel A). Por su parte, el
enfoque en base a empleo revela una marcada concentracion de oportunidades en dos sectores
principales: turismo y maquinaria y equipos, que en conjunto representan el 50% de las oportunidades
identificadas (Figura 4.4, Panel B). Dentro de estas categorias, destacan particularmente los
subsectores de equipos eléctricos y electrénicos, transporte y entretenimiento por su potencial de
desarrollo. El segundo nivel de oportunidades comprende los sectores de alimentos procesados y
bebidas, servicios empresariales, servicios financieros (crédito y seguros), y actividades de disefio e
investigacion. En un tercer nivel de relevancia, se identifican oportunidades en los sectores de
magquinaria industrial, materiales de construcciény productos farmacéuticos.

Estos temas y subtemas agrupan productos e industrias que muestran distintos grados de desarrollo
en la regién. Para efectos de su adecuada promocidn, resulta Gtil analizar la distribucién entre
productos e industrias nuevas, emergentes y maduras. A partir de la informacién exhibida en la Figura
4.5, se puede concluir, por ejemplo, que los subtemas de productos asociados a Maquinariay Equipos
estan fuertemente concentrados en productos nuevos, mientras que, en contraste, los relacionados
con Productos de Madera y Papel y Productos Quimicos tienen a mostrar una mayor proporcién de
productos madurosy emergentes. Por su parte, en base al enfoque basado en empleo se encuentra que
los sectores consolidados, donde la regién ya mantiene un posicionamiento nacional significativo, se
concentran en las areas de Entretenimiento y Transporte. En cuanto a los sectores emergentes,
caracterizados por capacidades regionales ya desarrolladas y un potencial de capitalizacién a corto
plazo, destacan prominentemente los Equipos Eléctricos y Electrénicos junto con los Servicios de
Negocios, seguidos por Alimentos Procesados y Bebidas, y Disefio e Investigacion. Por su parte, los
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sectores nuevos, que representan apuestas estratégicas para la region, muestran oportunidades
significativas en cuatro areas principales: Equipos Eléctricos y Electrénicos, Maquinaria Industrial,
Diseno e Investigacidon y Transporte (Figura 4.6).

Figura 4.5: Composiciéon de Subtemas por Tipos de Productos
Enfoque en base a exportaciones
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Fuente: Elaboracion propia en base a Data COMEX Espafia y Atlas de Complejidad Econdmica.

Figura 4.6: Composicion de Subtemas por Tipos de Productos
Enfoque en base a empleo
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Fuente: Elaboracion propia en base a Dun and Bradstreet y Business Demography, Eurostat.

4.1.2.1. Oportunidades de crecimiento para las provincias andaluzas

En el apartado anterior, se presentaron oportunidades preliminares para fomentar el crecimiento y la
diversificacion en Andalucia. Sin embargo, como se discutid, las dinamicas econdmicas y las
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capacidades productivas de las distintas provincias andaluzas son heterogéneas. Por esta razoén, el
objetivo de esta subseccidn es llevar a cabo un andlisis similar, pero a nivel provincial, proporcionando
insumos para elaborar una estrategia de transformacidn productiva que se ajuste a las condiciones
especificas de cada localidad de la region. Dado que los esfuerzos de promocién y atraccién de
sectores econdmicos son liderados por el gobierno autonédmico, en este andlisis se mantienen los
temasy subtemas identificados para Andalucia en su conjunto, con el fin de garantizar la consistencia
entre los esfuerzos a nivel regional y provincial. No obstante, para cumplir con el propdsito de este
analisis, se permitira que la metodologia identifique nuevos productos para las provincias, en la medida
en que sea posible clasificarlos dentro de estos grupos.

En concreto, se replican las metodologias presentadas en las Figuras 4.2 y 4.3 tanto para productos
como para industrias, pero aplicadas a cada provincia de manera individual. Esto es posible gracias a
que tanto la informacién sobre exportaciones de bienes de Datacomex y los datos de empleo de Dun &
Bradstreet estan disponibles a nivel provincial. La Unica diferencia respecto al analisis realizado para
Andalucia radica en el numero de productos identificados en cada caso. Para la regién, en base al filtro
de complejidad econdmica, se seleccionan 100 productos nuevos, 50 productos emergentes y 50
productos maduros (100, 50 y 50). Sin embargo, en el caso de las provincias, estos numeros varian
segun el nivel de diversidad de la localidad en cuestidon, de modo que las actividades identificadas
guarden cierta relaciéon con sus capacidades productivas actuales. Asi, para Sevillay Malaga, que son,
con diferencia, las mas provincias mas diversas, se seleccionan 100, 50 y 50, al igual que para
Andalucia. Para las demas, se eligen 50, 25y 25, con excepcion de Huelva, la menos diversa, en cuyo
caso se seleccionan 30, 15 y 15. Al igual que para Andalucia, tras este filtro, para todas ellas se
selecciona el 50% de los productos con el mayor crecimiento en la demanda y se excluyen aquellos
productos que no es posible encasillar en alguno de los temas y subtemas’™. En el caso de empleo

Las Figura 4.7 y 4.8 muestran la composicién por subtemas de los productos identificados para las
diferentes provincias andaluzas. El listado completo de los productos e industrias identificados para
cada provincia, por temay subtema, se incluye en el Apéndice G. Como se menciond anteriormente,
los temas y subtemas son los mismos que se describieron previamente para la regiéon. Sin embargo, la
importancia relativa de cada categoria varia segun su proximidad a las capacidades existentes en las
distintas localidades, asi como por las oportunidades que representan para las mismas.
Especificamente, la Figura 4.7 y 4.8 muestran el porcentaje que representa cada subtema del total de
productos e industrias identificadas en las distintas provincias (es decir, los porcentajes de cada
columna suman 100). Los colores de las celdas, en tanto, estan definidos por la comparacién de estos
porcentajes entre provincias, lo que facilita la visualizacién de las ventajas relativas de cada provincia.
A continuacion, si bien todas las provincias tienen oportunidades en los distintos temas, se resumen a
continuacidn los temas y subtemas por provincia con una mayor proporcién de productos identificados
y con cierta ventaja respecto al resto de las provincias:

e Jaén:Predominan las oportunidades en Maquinariay Equipos, con especial relevancia aquellas
relacionadas a la fabricacién de Equipos Eléctricos y Electréonicos y Maquinaria Industrial. Si
bien otras provincias, como Almeria, Cérdoba, Granada y Sevilla, presentan oportunidades en
estos subtemas, Jaén cuenta con cierta ventaja comparativa con respecto a ellas. Dentro de
Equipos Eléctricos y Electrénicos, resaltan las industrias consolidadas de aparatos eléctricos

“Como resultado, se identifica los siguientes nimeros de productos para cada provincia: 29 para Huelva, 40
para Almeria, 49 para Cadiz, Cérdoba, Granaday Jaén, 91 para Malaga, y 95 para Sevilla.
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de senalizacién y tableros eléctricos; la industria emergente de transformadores eléctricos; vy,
las industrias nuevas de calentadores eléctricos y motores y generadores eléctricos. En
Maquinaria Industrial, la mayoria de las oportunidades son industrias nuevas relacionadas a la
fabricacion de equipos de calefaccion y acondicionamiento de la temperatura. En términos de
servicios, Jaén puede desarrollar el sector de turismo. Las oportunidades estan principalmente
en Entretenimiento. Entre ellos, se muestran como servicios emergentes el desarrollo de
MUuseos, sitios histdricos e instituciones similares.

Almeria: En términos de bienes, predominan las oportunidades en Productos de Cemento y
Piedra y en Metales No Ferrosos. Entre las industrias nuevas, se destaca la fabricacién de
articulos o equipamiento sanitario para el hogary articulos de aluminio. Si bien la proporcién de
oportunidades es menor que la de los dos subtemas anteriores, la produccién de Materiales
de Embalaje y Suministros Médicos destacan como oportunidades en los que Almeria
presenta cierta ventaja con respecto al resto de las provincias. En términos de servicios, las
oportunidades se concentran en Servicios Profesionales, particularmente en los subtemas de
Disefo e Investigacion, relacionado a los servicios emergentes de arquitectura e ingenieria, y
Servicios de Negocios. En relacidon con el Turismo, hay oportunidades en términos de
Alojamiento y Entretenimiento, relacionado a servicios de bienestar y cuidado personal, que
pueden incluir spas, salones de belleza, barberias, servicios de masajes, centros de meditacién
y yoga, entre otros.

Huelva: En términos de bienes, la mayoria de las oportunidades se concentran en industrias
consolidadas de Alimentos de Origen Animal, industrias emergentes de Materiales de
Plastico para la construcciéon e industrias emergentes de Productos de Madera.
Adicionalmente, Huelva presenta una ventaja con respecto al resto de las provincias en
industrias nuevas de Maquinaria Agricola (entre ellas, de siembra y cosecha), los Productos
Quimicos Inorganicos y el resto de la produccidon de Alimentos de Origen Vegetal y Alimentos
Procesados y Bebidas. En términos de servicios, se destaca las oportunidades en Transporte
dentro de Turismo.

Granada: Concentra oportunidades en industrias nuevas de Hierro y Acero y en industrias
consolidadas de Productos Quimicos Organicos. Adicionalmente, al igual que Huelva,
presenta cierta ventaja en relacidn a otras provincias en la produccién de Alimentos de Origen
Vegetal y en Productos Farmacéuticos y Cosméticos. En términos de servicios, destacan las
oportunidades en Servicios de Salud y Servicios Educacionales. Aunque la mayoria de las
oportunidades son en servicios nuevos 0 aun poco desarrollados en la provincia, la provincia
puede posicionarse como lider en servicios de salud gracias al Parque Tecnolégico de la Salud
y la Facultad de Medicina de la Universidad de Granada.

Codrdoba: En términos de productos, las oportunidades se concentran en industrias nuevas de
Materiales de Vidrio y Aislamiento y, al igual que en Granada, en industrias emergentes y
consolidadas de Hierro y Acero. Adicionalmente, cuenta con cierta ventaja relativa al resto de
las provincias en Equipos Eléctricos y Electrénicos y Maquinaria Industrial y Alimentos de
Origen Animal. En términos de servicios, se destacan los Servicios de Negocios dentro de
Servicios Profesionales y Créditos y Seguros dentro de Servicios Financieros.

Cadiz: Las oportunidades se concentran en industrias consolidadas de Productos Quimicos
Organicos e industrias emergentes de Productos Farmacéuticos y Cosméticos, asi como
también el tema de Metales y Minerales, resaltando los productos de Hierro y Acero.
Adicionalmente, cuenta con cierta ventaja relativa al resto de las provincias en Alimentos de
Origen Animal dentro de Alimentos y Bebidas. En términos de servicios, resaltan los Servicios
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Profesionales, en particular, los Servicios de Negocios, y el Turismo, particularmente lo
relacionado a Entretenimiento y Transporte.

Sevilla: Al ser de las provincias con mayor diversidad, las oportunidades estdn menos
concentradas en subtemas especificos. En términos de bienes, las oportunidades se
concentran Equipos Especializados y Alimentos de Origen Animal. Dentro de Equipos
Especializados, se destacan las industrias consolidadas de equipos de medicina, productos de
la industria de defensa. La provincia muestra cierta ventaja en relacion al resto de las provincias
en Alimentos Procesados y Bebidas, Materiales de Vidrio y Aislamiento y Metales No Ferrosos.
En términos de servicios, se destacan los Servicios Profesionales, particularmente aquellos
relacionados con Informacién y Comunicaciones, y los Servicios de Salud. Dentro del
primero, se destacan los servicios consolidados de cine, video y sonido, los servicios
emergentes de editoriales y los servicios nuevos de procesamiento de datos y software.
Mdlaga: Aligual que en Sevilla, al ser de las provincias con mayor diversidad, las oportunidades
estdn menos concentradas en subtemas especificos. Las oportunidades se concentran en
industrias consolidadas o emergentes de Equipos Eléctricos y Electrénicos, en industrias
nuevas de Equipos Especializados relacionados con instrumentos y aparatos opticos,
fotograficos, cinematograficos, de medicion, comprobacién y de precisién, y en industrias
nuevas y emergentes de productos y articulos de Hierro y Acero. Adicionalmente, la provincia
cuenta con una ventaja en Herramientas y Utensilios, y con cierta ventaja en Alimentos de
Origen Vegetal, Alimentos Procesados y Bebidas, Materiales de Plastico. En términos de
servicios, Turismo, en particular lo relacionado Entretenimiento, y Servicios de Salud
concentran una gran cantidad de oportunidades para la provincia.

Figura 4.7: Composicion de Productos Identificados por Subtemas a Nivel Provincial
Enfoque en base a exportaciones

Tema

Alimentosy
Bebidas
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. 10.2% 8.2 10.2% I
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Fuente: Elaboracion propia en base a Data COMEX Esaﬁa.
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Figura 4.8: Composicion de Productos Identificados por Subtemas a Nivel Provincial
Enfoque basado en empleo

Tema Subtema Granada Huelva Jaén
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Fuente: Elaboracion propia en base a Dun and BradstreetyBusiness Demogphy, Eurostat.
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4.1.3. Oportunidades de crecimiento verde en Andalucia

La transiciéon energética ofrece una oportunidad estratégica para que Andalucia se posicione en el
mercado internacional gracias a que cuenta con activos estratégicos claves. Entre ellos, su potencial
minero, solary edlico, que la posicionan como un exportador de productos de los minerales y productos
verdes que el mundo necesita para descarbonizarse, asi como un lugar atractivo en términos de costo
de energia para industrias de alto consumo energético.

4.1.3.1. Estrategia #1. Suministrar los bienes verdes para la descarbonizacion mundial

Explotaciéon de minerales criticos

La extraccion de minerales criticos como el cobre, el litio, el niquel, el cobaltoy los elementos raros son
esenciales para la transicién ecoldgica. Los vehiculos eléctricos, los parques solares y los parques
edlicos requieren de estos minerales para funcionar. Para cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris, la
IEA estima que la demanda de litio se multiplicara por 42 de aqui a 2040. Como resultado, la IEA estima
que "se necesitan unos 800.000 millones de dolares de inversidn en mineria para estar en la senda de
un escenario de 1,5 grados centigrados hasta 2040" (IEA, 2024). Esto representa tanto una oportunidad
como un reto para las zonas que estan dotadas de estos recursos criticos, ya que para satisfacer el
aumento de la demanda serd necesario implementar politicas mineras que puedan proporcionar la
produccidén necesaria y, al mismo tiempo, adaptar la actividad minera a las necesidades sociales y
medioambientales locales.

Elimportante sector minero presente en la regién posiciona a Andalucia como un proveedor importante
de varios de estos minerales necesarios para la transicion energética. Andalucia es la principal
comunidad auténoma en términos de produccion minera, acaparando el 33,8% del valor afiadido de la
industria minera espanola (Figura 4.9). Ademas, se trata de un sector que ha experimentado un
crecimiento significativo, ya que su volumen total de produccion ha pasado de 600 millones de euros
en 2010 a cerca de 1.400 millones de euros en 2022 (Ministerio para la transicion ecoldgica y el reto
demografico, 2023). El principal mineral es la mineria del cobre, que emplea al 57% de los trabajadores
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del sector en Andalucia (7.581 en total) (ibid.). Otras explotaciones mineras destacadas en Andalucia
incluyen la caliza, que representa el 12,8% de la cuota de empleo del sector; las arenas, con un 7,6%;
y la dolomia, con un 5,5%.

Ademas, Andalucia cuenta con numerosas reservas naturales de minerales criticos. Segln un estudio
geoldgico realizado por el Instituto Geoldégico y Minero de Espafia por encargo de la Junta de Andalucia,
Andalucia cuenta con importantes reservas de varios minerales criticos como la barita, fluorita,
manganeso, silicio y estroncio (Figura 4.10). Muchas de ellas aln no se encuentran explotadas. Varios
de ellos fueron identificados por la Unién Europea como "minerales criticos" dada su importancia
econdmica para la transicidn verde y su riesgo de suministro.’®

Andalucia puede beneficiarse de la creciente demanda internacional de algunos de sus minerales. Se
prevé que la demanda mundial de cobre aumente un 40% hasta 2040 debido a su uso en tecnologias
limpias necesarias para la transicion global (IEA, 2024). Similarmente, fluorita y estroncio son insumos
criticos para la produccidn de bienes con alta demanda gracias a la transicion energética. Estroncio es
un insumo para electrolizadores y pilas de combustibles y fluorita es parte de la cadena de valor de
bombas de calory paneles solares (European Commission. Joint Research Centre, 2023). Debido a su
centralidad para la transicion verde y otros sectores criticos, la creciente demanda de cobre, fluoritay
estroncio representa una importante oportunidad de crecimiento para Andalucia.'®

Figura 4.9: Valor agregado de la industria minera por comunidad auténoma. 2022
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Fuente: Ministerio para la transicién ecoldgicay el reto demografico, 2023.
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'S El riesgo del suministro lo calcula la UE. Tiene en cuenta la concentracion de la produccion de estos minerales,
asi como la dependencia de las importaciones de la UE (European Commission, 2017).
18 El estroncio también es insumo critico para aplicaciones médicas (European Commission, 2023).
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Figura 4.10: Numero de indicios de minerales criticos en Andalucia
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Fuente: Consejeria de Industria, Energia y Minas, 2023.

Las oportunidades derivadas de los minerales criticos seran especialmente importantes para las
provincias de Cérdoba, Granada y Almeria, ya que cuentan con la mayor concentraciéon de reservas de
minerales criticos. Cérdoba cuenta con numerosas reservas. Entre ellas, de barita, bismuto, wolframio
y antimonio (Consejeria de Industria, Energia y Minas, 2020). Granada, por su parte, cuenta con
importantes reservas de fluorita y estroncio. Almeria también tiene reservas de fluorita, asi como algo
de cobalto, barita y antimonio. Aunque Huelva tiene menos reservas de minerales criticos, cuenta con
las mayores reservas de cobre de Andaluciay es la potencia minera de Espafia en la actualidad. Aunque
el cobre no se considera un mineral critico, es una parte importante de la cadena de valor de muchas
tecnologias verdes y se prevé que su demanda aumente considerablemente. En 2022, el valor de la
produccién minera de Huelva alcanzé un total de 958 millones de euros, impulsada principalmente por
la mineria del cobre (Ministerio Para La Transicidon Ecolégica y El Reto Demografico, 2022). Como se
mostrd en la Figura 2.7 de la Seccién 2, Huelva es la provincia con el mayor crecimiento del valor
agregado y del empleo en Andalucia. Las provincias de Cadiz, Jaén, Malaga y Sevilla tienen reservas
mas limitadas de minerales criticos, por lo que es menos probable que el auge de la mineria suponga
para ellas una oportunidad de crecimiento significativa (Figura 4.11).
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Figura 4.11: Mapa de minerales criticos en Andalucia
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Suministrar productos verdes

La descarbonizacion de la economia mundial requerira de la producciéon y el comercio de numerosos
productos para apoyar la descarbonizacion y transformar los procesos de produccién. Estos productos
son los que llamamos "productos verdes", que pertenecen a distintas cadenas de valor verdes. Por
ejemplo, los paneles solares requieren obleas de silicio, vidrio y cobre, mientras que las baterias de
gran capacidad dependen del cobalto, el litio y los intercambiadores de calor de acero. El Growth Lab
ha desarrollado un conocimiento detallado de estas cadenas de valor verdes mediante el analisis de
informes de las cadenas de valor verde.

Andalucia se encuentra actualmente bien posicionada en algunas de estas cadenas verdes y con un
gran margen de crecimiento en otras. Andalucia tiene industrias consolidadas en varios productos de
la cadena de valor de los vehiculos eléctricos, energia nuclear y edlica (Figura 4.12). Adicionalmente,
tiene oportunidades emergentes en varios productos verdes en todas las cadenas de valor verde con
excepcién de los semiconductores. Si bien aun no son competitivos, Andalucia cuenta con las
capacidades productivas para desarrollarlas. A continuacién, priorizaremos cuales de estas
oportunidades pueden ser mas estratégicas para Andalucia.
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Figura 4.12: Nimero de productos segtn posicion de Andalucia en cadenas de valor verdes
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Fuente: Elaboracion propia en base a Data COMEX Espania.

La descarbonizacidon global presenta oportunidades para que Andalucia refuerce las industrias
existentesy diversifique su economia en las cadenas de valor verde, tanto en el margen intensivo como
extensivo. Esto es exportando mas de sus industrias consolidadas, pero también exportando nuevos
productos verdes mas complejos a través del impulso de industrias nuevas y emergentes. Para
entender las oportunidades de crecimiento para Andalucia derivadas de una mayor demanda de estos
productos, es esencial identificar que productos especificos dentro de las cadenas de valor verdes
Andalucia puede proveer dadas sus capacidades productivas. Asi como se identificaron las
oportunidades de crecimiento del margen intensivo y extensivo en la subseccion 4.1.2, se identificaran
en esta subseccion las oportunidades dentro de las cadenas de valor verdes. El proceso de
identificacién sigue varios de los pasos descriptos en la subseccion 4.1.1 y Figura 4.2.

Siguiendo el proceso descrito en el apartado anterior, identificamos oportunidades en sectores
establecidos, emergentes y nuevos que representan un potencial de crecimiento para Andalucia.
Seleccionamos las 5 oportunidades mas relevantes entre los productos consolidados, asi como los 15
productos mas destacados de los sectores emergentes y nuevos, respectivamente. La Figura 4.13
muestra todas las oportunidades identificadas. En total, los 45 productos identificados se pueden
agrupar en cinco grandes temas: metales y productos metalicos, electrénica y equipos eléctricos,
compuestos quimicos, maquinariay equipos, y componentes industriales. La mayoria de los productos
establecidos pertenecen a la categoria de metales y productos metalicos. Por otro lado, en los sectores
emergentes destacan varias oportunidades en la categoria de maquinaria y equipos, como maquinas
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de elevacion, equipos para el cambio de temperatura de materiales y calderas de vapor. Los sectores
nuevos incluyen oportunidades en compuestos quimicos, como los epodxidos y haluros de no metales,
asi como productos relacionados con todos los otros temas identificados.

Figura 4.13: Oportunidades para Andalucia en Cadenas de Valor Verde
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Fuente: Elaboracion propia en base a Data COMEX Espaiia.

Esta estrategia pondera tanto el atractivo de los productos verdes como su viabilidad. Sigue la misma
légica que la subseccion 4.1.1. El analisis de la Figura 4.14 muestra que los nuevos sectores son
productos mas atractivos (medido por su VE), pero mas alejados del conjunto actual de capacidades
productivas de Andalucia (medido por la densidad), como los haluros de no metales o los elementos
quimicos para electréonica. Por otro lado, para sectores emergentes incluyen productos como
congeladores o calderas de vapor gue son mas factibles, pero tienen un menor valor estratégico. Esta
estrategia pretende apoyar el crecimiento y la diversificaciéon en Andalucia al tiempo que permite la
descarbonizacién del mundo. Atraer inversiones en los nuevos sectores, asi como hacer crecer los
sectores emergentes y maduros, es una via prometedora para este fin. La lista de oportunidades puede
tomarse como guia de las actividades de promocién de inversiones de la comunidad.
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Figura 4.14: Entorno Estratégico de las Oportunidades Seleccionadas
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Fuente: Elaboracion propia en base a Data COMEX Espana.

4.1.3.2. Estrategia #2. Powershoring

El cambio de una produccion basada en los combustibles fosiles a otra alimentada por fuentes de
energia renovables tendra su mayor impacto en las industrias que consumen mucha energia. Las
industrias para las que los costes energéticos representan una gran parte de sus costes totales serdn
sensibles a los cambios en los precios respectivos. No s6lo son sensibles a los cambios de precios,
sino que, debido al establecimiento de precios del carbono en jurisdicciones como la UE, también se
enfrentan a presiones para descarbonizar sus procesos de producciéon. Su gran consumo energético
las convierte en grandes emisoras de gases de efecto invernadero. En este contexto, muchas empresas
intentaran electrificar sus procesos de produccidn con electricidad renovable a precios competitivos.
Debido a las grandes diferencias geograficas en el precio y la disponibilidad de la electricidad
renovable, pueden plantearse deslocalizar su produccién a lugares que ofrezcan precios de
electricidad renovable mas competitivos. Este efecto de deslocalizacién también se denomina
"renewable pull" (Verpoort et al. 2024).

Regiones que logren desarrollar una capacidad de energia renovable competitiva tendran la
oportunidad de emerger como los nuevos polos industriales. Andalucia puede ser uno de ellos. La
region tiene un potencial de energias renovables muy competitivo a escala mundial. El potencial de
energia solar de la region esta entre los mejores de Europa. Si Andalucia fuera un pais, estaria en el
percentil 70" en cuanto a potencial solar y en el percentil 44" de potencial edlico (Figura 4.15). Aunque
no esta en la cima absoluta en ninguna de las dos areas, su potencial solar es competitivo. Ademas,
cuenta con la importante ventaja de tener zonas con suficiente potencial solar y edlico (por ejemplo,
Cadiz y Huelva). Esta podria ser una via para abordar el problema potencial de la intermitencia.
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Figura 4.15: Potencial de energia renovable por pais
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Las industrias que se enfrentaran a la mayor "atraccién renovable" son las que hacen un uso intensivo
de la energia y cuyos costes energéticos representan una gran parte de sus costes totales. Las
industrias intensivas en energia en lugares con altos costes de energia renovable tendran dificultades
para ser competitivas en costes. Por lo tanto, tendran un mayor incentivo para trasladarse mas cerca
de la fuente de energia renovable. Podemos identificar las industrias mas intensivas en energia
basandonos en sus gastos de consumo de electricidad y combustible. Esto puede hacerse a partir de
los datos del Censo Econdmico de Estados Unidos de 2018. Consideramos que una industria es
intensiva en energia si el coste energético equivale a mas del 2,5% de los ingresos totales. Esto equivale
al percentil 80th de todas las industrias."” Otro factor a tener en cuenta es la comerciabilidad de la
industria. Las industrias que pueden deslocalizarse son las que trataran de exportar sus productos
finales. Para ello ahadimos el filtro de que las exportaciones supongan al menos el 10% de los ingresos
totales. Esto nos lleva a una lista final de 39 industrias para las que puede observarse una dindmica de
deslocalizacion en el futuro (Figura 4.16).

7 La distribucién de la intensidad energética entre las industrias a nivel de 6 digitos NAICS es la siguiente: 1°

cuartil: 0,6%, mediana: 1%, 3°" cuartil: 1,85%.
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Figura 4.16: Industrias del Powershoring - Las 15 industrias con mayor consumo energético
Lnaigy Export Avg. Revenus per Fiem n ke US
BUAICE Tiks Clissae Eritniaiey ) Irtereainy (%] [M U0}

Fuente: Elaboracion propia en base a US Economic Census 2018

Dada su actual estructura econémica, Andalucia ya tiene una presencia consolidada en una serie de
industrias intensivas en energiay puede ser capaz de desarrollar puntos fuertes en mas de ellas (Figura
4.17). Varias industrias intensivas en energia como molienda de cereales, produccion de metales no
férreos o fabricacion de pesticidas y fertilizantes ya estdn bien establecidas en Andalucia. En estos
casos, el reto y la oportunidad para Andalucia es desarrollar vias para su descarbonizacién. Dados sus
muy competitivos recursos de energia renovable, Andalucia esta bien posicionada para apoyar a estas
industrias en su descarbonizacién. Si esto se gestiona con éxito, pueden convertirse en nuevos motores
de crecimiento en una economia descarbonizada.

Numerosas empresas andaluzas ya estan empezando a aprovechar este contexto para explorar nuevas
oportunidades. Gran parte de estas actividades se han centrado en la produccién de hidrégeno verde.
Aungue Andalucia parece tener condiciones favorables para la produccidén de hidrégeno verde, existen
dudas sobre la demanda real de hidrégeno verde a los costes de produccién actuales, asi como sobre
la viabilidad econédmica de su transporte. Por lo tanto, es muy prometedor ubicar la extraccién en el
mismo lugar de produccidn del hidrégeno verde. Este parece ser el caso de algunos de los planes de
produccion de hidrégeno de la empresa energética espanola CEPSA. CEPSA tiene previstas inversiones
a gran escala en la produccidon de hidrégeno verde en Andalucia (CEPSA, 2024). Los planes de
produccidon en Huelva parecen especialmente prometedores, ya que el comprador, una empresa de
fertilizantes llamada Fertiberia, se encuentra en el mismo "parque energético". Este es un ejemplo de
cémo los fertilizantes en Andalucia podrian aprovechar el potencial renovable de la regidn para
encontrar una via de descarbonizacidn. Si esto tiene éxito, la industria de los fertilizantes podria crecer
aun mas en el futuro en Andalucia.

Aunque Andalucia ya tiene una presencia consolidada en una serie de industrias intensivas en energia,
también puede utilizar la dinamica de powershoring para atraer inversiones en industrias nuevas o
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emergentes. La Figura 4.18 situa las industrias nuevas y emergentes de gran consumo energético en el
contexto de las capacidades productivas de Andalucia. Surgen algunas industrias que parecen
atractivas y viables, como la fabricacién de otros equipos y componentes eléctricos y fabricaciéon de
semiconductores. Mas alla de esto, sin embargo, hay una serie de industrias que tienen un valor
estratégico para la diversificacion de Andalucia, pero que estan relativamente lejos de su actual
conjunto de capacidades. Esto incluye industrias como la produccién y transformacion de aluminio y
la tejeduria de prendas de vestir. Dado que ya existen grandes necesidades energéticas de las industrias
mencionadas anteriormente, es probable que Andalucia tenga una capacidad limitada para llevar a
cabo todas estas opciones. Por lo tanto, los responsables politicos deberian tener en cuenta estas

compensaciones a la hora de elegir qué oportunidades aprovechar.

Figura 4.17: Ventaja comparativa relativa en industrias de alto consumo energético en

Andalucia
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Fuente: Elaboracion propia en base a Dun & Bradstreet.

Figura 4.18: Posicion de Andalucia en las industrias de Powershoring
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4.1.3.3. Estrategia #3: Conocimiento verde

Otra oportunidad de crecimiento es exportar al mundo los conocimientos ecolégicos acumulados en
Andalucia. Los conocimientos necesarios para la descarbonizacion seran cada vez mas valiosos a
medida que el mundo intente reducir las emisiones globales. Estos conocimientos pueden exportarse
directamente a través de la exportaciéon de servicios. Un buen ejemplo de ello seria una empresa de
ingenieria, compras y construccion (EPC, por sus siglas en inglés) que haya desarrollado el know-how
en la ejecucion de proyectos de energias renovables. Este fue el caso de Abengoa, una empresa creada
inicialmente en Sevilla en 1941 que se convirtié en una de las mayores empresas de EPC de energias
renovables del mundo. Tras sufrir un gran problema financiero, la empresa se fusiond con otra para
formar ahora el Grupo Cox. Esta empresa desarrolla proyectos de energia renovable y agua en 12 paises
de todo el mundo. Sigue la ldgica de exportar "conocimientos verdes" a todo el mundo.

Un indicador de la creacidon de conocimientos en este ambito puede ser el desarrollo de patentes. Las
patentes pueden desarrollarse con fines "defensivos" para proteger la propiedad intelectual de una
empresa e impedir que los competidores entren en un mercado. Pero también pueden desarrollarse
para luego comercializar estos conocimientos mediante la concesion de licencias sobre la patente. La
Figura 4.19 ofrece una perspectiva de todas las patentes verdes que fueron desarrolladas por entidades
en Andalucia durante el periodo de 2012 a 2022. Andalucia parece estar especialmente concentrada
en patentes de Ciencias Fisicas e Ingenieria, asi como en electrénica y telecomunicaciones.

Figura 4.19: Patentes Verdes de Andalucia - Recuentos fraccionados por clase de tecnologia
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Fuente: Elaboracion propia en base a PATSTAT 2024

Gran parte de la actividad de patentes en este ambito fue impulsada por empresas que formaban parte
del grupo Abengoa. Su declive ha tenido importantes ramificaciones en el espacio de la innovacién
verde en Andalucia. Como muestra la tabla de la Figura 4.20, el grupo Abengoa ha sido con diferencia
la fuente dominante de patentes verdes en Andalucia. Sin embargo, después de que la empresa cerrara
su gran equipo de investigacion de 250 personas en 2016, la actividad de patentes verdes en Andalucia
ha disminuido significativamente. La ausencia de actividad de patentes de Abengoa no parece ser
cubierta por otras empresas del mismo nivel, al menos no a través de las patentes que se registraron
desde Andalucia.
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Figura 4.20: Diez principales cesionarios de patentes verdes en Andalucia (2012-2023)
(izquierda) y numero de patentes verdes a lo largo del tiempo (2012-2023) (derecha)

ASSIGNEE PATENTS Green Patents Over Time

GRUPO ABENGOA 36

=

9

=

.

=
CONSEJO SUPERICR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS 9 =

g
COSENTING RESEARCH & DEVELOPMENT, S.L =

o
NEW GROWING SYSTEMS, S 4 B

£

=
ONTECH SECURITY

ALUZ DE SALUD

FGRANADA

o
012 2014 2016
\INABLE ENERGY Filing Year

Abengoa Andalucia Total

2018 2020

Fuente: Elaboracion propia en base a PATSTAT 2024

Numerosos antiguos empleados de Abengoa han creado sus propias empresas en este ambitoy siguen
utilizando y aprovechando su conocimiento verde (Figura 4.21) Un numero significativo de estas
empresas también estan domiciliadas en Andalucia.’® Siguen contribuyendo a los conocimientos
verdes de la region e intentan exportarlos al mundo. Sin embargo, como estas empresas son mucho
mas pequefas, ya no tienen la capacidad de patentar sus conocimientos a gran escala como hizo
Abengoa. Abengoa tenia su propia Oficina de Patentes y un equipo especializado que es poco probable
que estas empresas puedan permitirse. ELgobierno regional podria considerar analizar hasta qué punto
una oficina publica de patentes podria ayudar a estas empresas a hacer el mejor uso de sus
conocimientos. La agencia Andalucia TRADE ofrece servicios en cooperacién con la oficina nacional
de patentes espafola, esto puede ser un esfuerzo en el que basarse. Mas allad de la cuestién de la
actividad de patentes, las empresas derivadas de Abengoa y en general el ecosistema ecosistema
andaluz de startups de tecnologias limpias merecen un analisis mas detallado. Andalucia podria
intentar posicionarse como el centro de la tecnologia verde. Para ello seria importante que algunas de
estas empresas derivadas tuvieran éxito.

Figura 4.21: 10 principales cesionarios de patentes verdes en Andalucia (2012-2023)
(izquierda) y numero de patentes verdes a lo largo del tiempo (2012-2023) (derecha) a
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'8 Basadas en Andalucia: Legalsur, Quietud, Palacio San Fernando, Eco Terrae, Acoplan, Cactus, Quantica,
Ceoms, Midway, Ec2ce, Catalyxx, rPow, Build to zero, Lean Hidrogen, H2B2.
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5. Capitalizando las oportunidades de crecimiento de Andalucia
5.1. Atraccion de inversiones: Coordinacion publico-publica y publico-privada

Ahora, ¢como se logra desarrollar estas oportunidades de crecimiento identificadas? Capitalizar el
desarrollo de estas oportunidades requiere del disefio e implementacidon de politicas publicas, que
desbloqueen restricciones a nivel sectorial y regional. Los instrumentos de politica deben lograr
garantizar la adecuada disponibilidad de los factores e insumos criticos y complementarios que estas
oportunidades requieren para su produccion, los cuales pueden variar dependiendo de la industria que
se esté considerando y de la provincia o regidén a potenciar. El disefio e implementacién de estas
politicas es un proceso iterativo y no lineal que implica una coordinacién a gran escala entre multiples
partes interesadas, que representan diferentes grupos de interés. A nivel subnacional, los desafios se
multiplican debido a los diferentes niveles de gobierno involucrados, con mandatos variados, que
interactUany colaboran para disehar e implementar politicas.

La descentralizacion de competencias entre diferentes niveles del Estado en Espafia introduce grandes
complejidades en la toma de decisiones y los procesos administrativos. Como se mostrara en las
subsecciones siguientes, en areas criticas como la gestion del agua, la formacidén del capital humano
o el desarrollo urbano, las responsabilidades estan fragmentadas entre el gobierno central, las
comunidades auténomasy los municipios. Esta estructura exige un alto grado de coordinacién publico-
publica que, frecuentemente, no se observa. Por ejemplo, en el caso de la gestién del agua, el marco
legislativo combina la regulacidn general centralizada con una creciente descentralizaciéon hacia los
gobiernos regionales y locales. Esto ha derivado en disparidades significativas en la administracién del
recursoy en las tarifas aplicadas a nivel local, generando tensiones en torno a la equidad y la eficiencia
del uso del agua.

En Andalucia, actores locales reflejan que esta falta de coordinacion, gue incluye una alta burocracia
administrativa, es una barrera importante para la inversidon. La estructura administrativa actual,
caracterizada por competencias compartidas y procedimientos superpuestos, genera redundanciasy
demoras que afectan directamente la ejecucién de proyectos estratégicos. Esto desalienta la inversion
tanto de empresas locales como de inversores extranjeros. Este escenario subraya la necesidad de una
administracién mas agil y un marco regulatorio disefiado no solo para minimizar riesgos legales, sino
también para fomentar la innovacién e inversién privada. Este problema es reconocido por la
administraciéon publica andaluza y la recientemente creada Unidad Aceleradora de Proyectos, que
depende de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacidn Administrativa, es
un ejemplo de que se estan intentando abordar estas fallas de coordinacién. Sin embargo, incluso en
el caso de que esta medida logre mejorar los tiempos de los procesos administrativos, la misma puede
no ser suficiente. Para lograr el desarrollo de inversiones no solo es necesario simplificar procesos
administrativos y burocraticos, sino también lograr que estas inversiones cuenten con los factores de
produccidén que necesitan para poder desarrollarse.

La subejecucién de fondos europeos en Andalucia es otro ejemplo de una falla de coordinacién entre
niveles de gobierno. La Figura 5.1 muestra el bajo porcentaje de ejecucién (recaudacién liquida sobre
derechos adquiridos) de las transferencias europeas de capital para Andalucia desde el 2002 hasta el
2022. La subejecucién de los fondos europeos en Andalucia se atribuye a varios factores identificados
en las conversaciones con actores locales. Primero, la burocracia excesiva, la busqueda de minimizar

riesgos legales y los controles rigurosos dificultan la planificacidon y ejecucion de los proyectos dentro
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de los plazos estipulados. Los beneficiarios potenciales enfrentan procedimientos complejos y a
menudo ineficaces, lo que lleva a renunciar a dichos fondos. Incluso los proyectos previamente
aprobados pueden enfrentarse a retrasos inesperados debido a la introduccién de requisitos
adicionales de ultimo momento. Segundo, existe una falta de proyectos suficientemente maduros y
alineados con las prioridades estratégicas de la Unién Europea. La desconexidon entre las politicas
autondmicas y las directrices europeas reduce la efectividad en la canalizacion de recursos. Estos
problemas generan una pérdida de oportunidades en un contexto donde la capacidad fiscal de
Andalucia es limitada. En este sentido, estos fondos son cruciales para impulsar las oportunidades de
crecimiento identificadas en la seccidn anterior e impulsar el crecimiento regional

Figura 5.1: Recaudaciodn liquida sobre derechos adquiridos de las transferencias europeas de
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La incertidumbre regulatoria y las asimetrias de informacidn representan barreras significativas para el
desarrollo de las oportunidades de crecimiento en Andalucia. Las asimetrias de informacion son
particularmente importantes en el margen extensivo. Inversores extranjeros no conocen el contexto
localy las particularidades del marco legal y regulatorio de Andalucia. En particular, el costo y esfuerzo
asociado a identificar las regulaciones pertinentes de la industria y determinar riesgos potenciales a
mitigar no pueden ser apropiados plenamente por ese potencialinversor. Una vez que se descubre que
cierta actividad es rentable en el lugar, otros inversores se apropiaran de los esfuerzos de ese inversor
pionero. En este sentido, es importante que el sector publico minimice estos costos de transaccion,
facilitando el acceso a informacion clara y centralizada sobre normativas, oportunidades y riesgos
asociados a la inversion.

Dadas estas fallas de coordinacién e informacién, es necesario contar con mecanismos que las
mitiguen. Las agencias de promocion de inversion desempefian un papel clave como mecanismos de
revelaciéon de informacidén conectando potenciales inversores con oportunidades locales. A su vez,
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sirven como facilitadores, resolviendo problemas de coordinacién, para que estas oportunidades
logren materializarse. Este tipo de agencias tienen la capacidad de identificar sectores con alto
potencial de crecimiento y articular politicas especificas que aborden las barreras que pueden estar
restringiendo las inversiones. Ademas, funcionan como intermediarias entre gobiernos y empresas,
ayudando areducir laincertidumbre regulatoriay facilitando el proceso de entrada para nuevos actores
econdmicos.

En Andalucia, son varios los actores que intentan realizar esta tarea. Varias Camaras de Comercio,
instituciones como ProMalaga o iniciativas como Sevilla para Invertir intentan atraer inversiones a sus
provincias y ciudades. Los parques tecnolégicos como el Parque Cientifico y Tecnoldgico Cartuja en
Sevilla o el Malaga Tech Park en la ciudad que lleva su nombre tienen también estrategias de atraccion
de inversién. A nivel autonémico, la agencia Andalucia TRADE es la entidad que buscar atraer
inversiones a la regién, asi como también internacionalizar a las empresas andaluzas. La agencia ha
logrado atraer inversiones en la regién, pero debe también servir como agente coordinador de las
distintas iniciativas, tanto publicas como privadas, que se estan dando a nivel regional.

Esta agencia debe desempenar un papel central para garantizar una adecuada coordinacién publico-
publicay publico-privada. Distintos niveles de gobierno son responsables de otorgar permisos, proveer
los bienes y servicios publicos necesarios, desarrollary atraer el capital humano adecuado y flexibilizar
las regulaciones que pueden estar restringiendo estas oportunidades. Como se mostrara en la
subseccion siguiente, ciertas regulaciones de zonificacion -- hoy a cargo de los ayuntamientos —
pueden limitar las oportunidades en servicios profesionales y tecnoldgicos; el acceso al agua o capital
humano es hoy también una restriccidon que afecta a industrias consolidades y también emergentes en
Andalucia.

No solo la coordinacién publico-publica es necesaria, sino también la coordinacién publico-privada es
fundamental para lograr desarrollar las oportunidades de crecimiento de la region. El sector publicoy
privado deben trabajar juntos para atraer inversiones y posicionar a Andalucia en el exterior. Dada la
heterogeneidad regional y productiva de cada sector, esta interaccidén permite identificar limitantes
especificas que obstaculizan el crecimiento econémico y disefar soluciones a medida que integren las
perspectivas y capacidades del sector publico y privado. La experiencia demuestra que las politicas
mas efectivas emergen cuando los actores publicos entienden las necesidades del mercado y las
empresas privadas colaboran para co-crear soluciones. Ademas, este enfoque fortalece la confianza
mutua, fomenta un entorno propicio para la inversion y mejora la ejecucién de politicas publicas,
asegurando que los recursos se utilicen de manera eficiente y alineada con las prioridades estratégicas
del territorio. El desarrollo de parques industriales verdes, que se propone en la seccidn siguiente para
potenciar la estrategia de powershoring, es un caso de en dénde la coordinacidon publico-privada
resultara central.

Un mecanismo institucional que puede servir para optimizar la coordinaciéon publica-privada en el
margen intensivo son las mesas sectoriales, implementadas en varios paises como mecanismo para la
promocioén del desarrollo econdmico (Ghezzi, 2019; Mesquita Moreira y Stein, 2019; Obaya y Stein,
2021). Estos son foros de colaboracion entre el sector publico y privado que se enfocan en mejorar la
productividad de sectores estratégicos mediante la identificacién y eliminaciéon de obstaculos
especificos. Estas plataformas permiten a empresas y gobiernos trabajar juntos para identificar
necesidades criticas, como formacioén de talento, infraestructura especializada o ajustes regulatorios.
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Ademas, ofrecen un espacio para desarrollar visiones compartidas sobre el futuro del sector,
garantizando un alto grado de consenso y sostenibilidad en las politicas disefiadas. Estas mesas
pueden ser herramientas dinamicas y adaptativas, donde los participantes experimentan, aprendeny
ajustan continuamente sus estrategias para maximizar el impacto en el desarrollo productivo.

5.2. Provision de insumos y factores de produccidn criticos y complementarios

No solo la atraccidon de inversiones, tanto doméstica como extranjera, es necesaria para el desarrollo
de las oportunidades de crecimiento identificadas. Para maximizar su potencial, es necesario
garantizar los factores e insumos criticos y complementarios que estas oportunidades requieren para
su desarrollo. No solo sera necesario contar con el capital fisico y logistico, sino también con el talento
que permitira que luego estos nuevos conocimientos generen, a su vez, nuevas oportunidades. Para
que esta difusién de conocimiento se logre, es necesario garantizar que los beneficios que las
economias de aglomeracién generan superen los costos asociados a ellas.

En el caso de Andalucia, hemos identificado varios los factores que actualmente podrian limitar la
viabilidad de las oportunidades industriales identificadas en la seccidn 4, tanto a nivel autonémico
como para regiones especificas. Muchos de ellos surgieron de conversaciones de campo con actores
del sector publico y privado andaluz. Esta lista no pretende ser exhaustiva, dado que las restricciones
difieren segun la industria y regién que se esté considerando. Por ende, esta seccién intentara
proporcionar cierta guia de cuales son estas restricciones, pero entendiendo que pueden restringir en
mayor o menor medida a distintas industrias y regiones. Los mecanismos institucionales descriptos en
la subseccién anterior pueden ayudar a determinar estas especificidades. En esta subseccién se
usaran conceptos y pruebas de la metodologia de Diagndéstico de Crecimiento, propuesta por primera
vez por Hausmann, Rodrik y Velasco (2005)."°

5.2.1. Agua

El agua es un factor de produccién crucial en Andalucia, especialmente debido a su papel central en el
sector agricola, la ventaja competitiva de la region. Andalucia es de las comunidades auténomas con
una mayor cantidad de industrias consolidadas sensibles al precio y a la cantidad del agua (Figura
5.2).%° A pesar de los desafios estructurales y climaticos que enfrenta la regién, la dependencia de las
exportaciones andaluzas a la cantidad o precio del agua no ha caido (Figura 5.3, Panel A y B). Esto
sugiere que el agua no ha sido la restriccién vinculante al crecimiento hasta el momento.

Sin embargo, si bien las industrias intensivas en agua, en promedio, no han perdido su participacion en
el mercado global con respecto a las no intensivas, las industrias intensivas en agua mas grandes y
consolidadas como son los cultivos de frutas y verduras si lo han hecho (Figura 5.4, Panel Ay B). Esto
muestra que la escasez de agua es un riesgo importante para aquellas industrias intensivas en agua ya
consolidadas y que tienen potencial de seguir creciendo dentro del margen intensivo. Esto también se
vio reflejado en el crecimiento andaluz de los ultimos afios. La sequia tuvo un gran impacto, ya que el
valor agregado y el empleo en agricultura cayeron 23.9% y 12.9% en términos acumulados entre 2021
y 2023, respectivamente. Si los desafios climaticos se mantienen, la competitividad del sector agricola

% Ver Apéndice H para una explicacion de la metodologia.
20 La intensidad en el uso del agua puede clasificarse en dos categorias: industrias donde los gastos en agua
representan una proporcion significativa del consumo intermedio (sensibles al precio) e industrias que requieren
grandes volumenes de agua por unidad de produccion (sensibles a la cantidad).
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andaluz podria verse afectaday asi también el crecimiento de la region. Esto es algo que Andalucia no

puede ni debe permitirse.

Figura 5.2: Cantidad de industrias consolidadas (VCR > 1) sensibles al precio y cantidad del
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Fuente: Elaboracion propia en base a Data COMEX Espana, BEA y U.S. Environmental Protection Agency.

Figura 5.3: Dependencia de las exportaciones al agua.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Data COMEX Espana, BEA y U.S. Environmental Protection Agency.
Nota: La figura muestra la distribucion de la dependencia del agua de las comunidades auténomas en su estructura
productiva (a través de las exportaciones). En rojo se destaca Andalucia.
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Figura 5.4: Industrias agua intensivas y cambios en market shares (2000-2022)
Panel A. Precio del agua Panel B. Cantidad del agua
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Fuente: Elaboracion propia en base a Data COMEX Espafia, BEAy U.S. Environmental Protection Agency.

Adicionalmente, el agua es un factor de produccién clave en varias de las oportunidades de crecimiento
identificadas en la seccion 4. La Figura 5.5 muestra que varios de los productos identificados como
oportunidades de crecimiento en Andalucia son industrias de alto consumo de agua. Muchas de estas
industrias son a su vez industrias que tienen potencial de ser atraidas por Andalucia bajo la estrategia
de powershoring que se explico en la seccidn 4 de oportunidades de crecimiento verde. Si los retos que
se enfrentan en la gestion y disponibilidad del agua no se mitigan, esto podria limitar el atractivo de
estas industrias por Andalucia. Por ello, es necesario buscar soluciones que mitiguen el problema de
la escasez de agua en la region.

Figura 5.5: Consumo de agua y oportunidades de crecimiento para Andalucia
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Fuente: Elaboracion propia en base Data COMEX Espafa, Atlas de Complejidad Econémica, BEAy U.S. Environmental
Protection Agency.
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La gestion del agua en Andalucia enfrenta desafios estructurales y climaticos agravados por una
creciente escasez. En 2021, las necesidades de consumo estaban cerca de igualar la capacidad de
captacién en varias provincias (CESUR, 2021). Segun el balance hidrico de 2021, en términos
regionales, Andalucia mostraba una disponibilidad promediode 0,74 dam?®ha.afo frente aun consumo
de 0,54 dam®/ha.afio en total; no obstante, esta situacién ha empeorado debido al estrés hidrico
derivado del cambio climatico y la intensificacion de la sequia. A nivel de consumo, el sector agricola
representa la mayor demanda, con el 77% del total regional (3.679.515 damslaﬁo), seguido por el
consumo urbano.

La disponibilidad de agua afecta a distintas provincias en distinta medida. Mientras Sevilla cuenta con
la mayor disponibilidad (1.668.151 dam®afo, el 25,78% del total regional), Almeria enfrenta las
condiciones mas criticas, con apenas un 3,73% del agua disponible en la regién, siguiéndole Malagay
Cadiz (Figura 5.6). Ademas, comarcas como el Bajo Almanzora y Campo de Nijar enfrentan déficits
severos, que reflejan una demanda mucho mayor que la disponibilidad. A pesar de que Almeria es la
provincia con el balance hidrico mas negativo, es también la provincia que mejor ha sabido adaptarse
gracias a que es la provincia andaluza con la mayor cantidad de plantas de desalinizacion del agua (EL
Economista, 2024).

Figura 5.6: Oferta y demanda de agua por provincia.
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Fuente: Elaboraciéon propia en base al Diagndstico sobre las necesidades de agua en Andalucia y propuesta de

actuaciones, CESUR.
La oferta o abastecimiento de agua en Andalucia se sustenta principalmente en fuentes superficiales,
subterraneas y, en menor medida, en la desalinizacién. Las fuentes superficiales representan
aproximadamente el 57% de la captacidn total, frente al 66% registrado para el promedio nacional en
2022, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE). En el caso de Andalucia, los embalses se
encuentran al 34% de su capacidad, una cifra inferior al promedio histérico del 42% (Figura 5.7). En
algunas provincias, como Almeria, los niveles alcanzan el 11% de capacidad. No obstante, la
dependencia de las fuentes superficiales ha mostrado una tendencia decreciente, debido a su
exposicion a fendmenos como las sequias prolongadas y al desarrollo de fuentes alternativas con
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menores costos operativos. El uso de aguas subterraneas en la region ha aumentado, pasando de
representar el 23% de la captacién en el afio 2000 al 39% en 2022. En entrevistas realizadas con
expertos en Andalucia, la captacidn de aguas subterraneas fue objeto de atencién debido a la
sobreexplotacién de acuiferos y la consecuente disminucidn de sus niveles, lo que estaria
comprometiendo su capacidad de recarga natural. A nivel nacional, las aguas subterraneas no han
mostrado un crecimiento significativo, pero el recurso de la desalinizacion ha incrementado su
relevancia, pasando de un 2% en el afio 2000 al 9% en 2022. En Andalucia, aunque practicamente
inexistente en el afio 2000, la desalinizacidn representa ahora el 4% del total de agua captada, de
acuerdo a datos del INE.

Figura 5.7: Capacidad de los embalses.
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La escasez de agua afecta principalmente a provincias que hoy lideran el crecimiento econdémico y
poblacional en Andalucia y estan convergiendo con el promedio espafiol, como son Almeria, que
depende altamente del sector agricola, y Malaga. Teniendo en cuenta el marco de equilibrio espacial
de la seccidn 2 el racionamiento que se estd observando y va a seguir sucediendo si no se buscan
soluciones alternativas al problema puede limitar el crecimiento que estas provincias estan
experimentando. Ademas, la falta de agua puede operar como un factor de disuasion haciendo estas
provincias menos atractivasy requiriendo un mayor salario para compensar. Estas restricciones no solo
afectan a los hogares, sino también a sectores econdmicos clave como el turismo, de gran importancia
en Andalucia, evidenciando la urgencia de implementar soluciones estructurales que garanticen la
sostenibilidad hidrica a largo plazo.

5.2.1.1. Factores que afectan la escasez de agua

Ademas de los crecientes desafios que plantea el cambio climatico, ciertos factores institucionales
agravan esta problematica. Entre estos factores destacan un esquema tarifario que no refleja el
verdadero costo del agua, la falta de inversion en infraestructura adecuada y una gobernanza compleja
que dificulta la toma de decisiones y laimplementacién de soluciones.

En Espafa, la gobernanza del agua estd marcada por la existencia de las Confederaciones
Hidrograficas, encargadas de regular principalmente el uso de aguas superficiales reguladas, como

embalses y sistemas asociados. Sin embargo, su capacidad de control sobre otros recursos hidricos,
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como son las aguas subterraneas y aguas no reguladas (como afluentes de rios sin infraestructura
reguladora), es limitada. Este sistema ha dado lugar a un modelo tarifario fragmentado y desigual. La
gobernanza del sistema tarifario depende en parte de los ayuntamientos. En el &mbito urbano, la
gestidn del agua recae principalmente en los ayuntamientos, segln lo establecido en la Ley 7/1985,
Reguladora de las Bases del Régimen Local. Esta norma otorga a los entes locales la responsabilidad
de gestionar el abastecimiento y tratamiento de agua potable y residual, asi como de formular las
politicas tarifarias correspondientes. Los municipios tienen autonomia para decidir el modelo de
gestion - publico, privado o mixto -y para fijar las tarifas a través de ordenanzas municipales, lo que ha
generado disparidades significativas en los precios del agua entre diferentes localidades, sin tener en
cuenta el estrés hidrico de cada una.

En lineas generales, las tarifas de abastecimiento y saneamiento de los servicios domésticos de agua,
fijadas por los municipios, presentan una estructura binomial: un componente fijo para un periodo de
tiempo dado y un componente variable en funciéon del consumo de agua. Un sintoma de que el agua
puede ser una limitante es si el precio del agua es alto. Sin embargo, a pesar de la creciente presion
sobre los recursos hidricos, la estructura tarifaria actual no refleja adecuadamente la escasez ni
permite una recuperacion total de los costos. Esto se refleja en el bajo precio del agua en Espana (y
Andalucia) segun estandares internacionales, especialmente en el contexto urbano (Figura 5.8). Por
ejemplo, las tarifas domésticas han permanecido constantes o incluso disminuido desde 2014, tras
ajustes por inflacién. En este contexto, existe una gran heterogeneidad entre provincias: en Huelva y
Cadiz, las tarifas oscilan alrededor de 2,50 euros por metro cubico, mientras que en Malaga son
considerablemente mas bajas, con 1,65 euros por metro cubico (OCU, 2023).2" Sin embargo, estas
tarifas no reflejan la disponibilidad local del recurso, lo que genera ineficiencias en la gestion.

Figura 5.8: Precio promedio del servicio de agua doméstico (euros por m3).

Paises de UE Comunidades Auténomas
6
]
€,
5 _ _
(=]
o
w
e
5 3
w
Fsi?}aﬁ.‘a:‘—-—-a______* = ____Andalucia
/< %—-———_—.—_—_——
!

Paises Comunidades
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Ademas, el costo del agua varia significativamente segun la fuente. Para el sistema tarifario del riego,
de gran importancia para la produccioén agricola, las tarifas se basan en la superficie de riego (€/ha)y
no por volumen. El uso de aguas subterraneas, que constituye un 20% del total de agua para riego en
Espafia, no esta sujeto a impuestos o tarifas directas en la mayoria de los casos (Berbel et al., 2019).

21 En Mélaga ya esta en vigor desde este afio un aumento del 32,8%, en promedio, de las facturas de agua después
de 8 afios de congelamiento.
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Este enfoque contrasta con las tarifas domésticas, que utilizan un esquema progresivo donde los
precios aumentan con el volumen consumido para incentivar el ahorro. A pesar de la fragmentaciony
las disparidades tarifarias entre sectores y regiones, se estima que los agricultores pagan solo el 7% de
la tarifa promedio doméstica (PwC, 2018). Este marco tarifario desincentiva un uso eficiente del
recurso, agrava la sobreexplotacién de acuiferos en regiones con estrés hidrico critico y subraya la
necesidad de una reforma estructural para garantizar la sostenibilidad hidrica, especialmente en
contextos como el andaluz, donde los efectos del cambio climatico estan agravando la escasez.

Este desfasaje entre precios y escasez se estd empezando a reflejar a través de medidas de
racionamiento a la cantidad de agua que los usuarios pueden utilizar. En Malaga, los cortes y
restricciones de agua han sido una constante durante los meses de verano de 2024, afectando tanto a
hogares como a sectores econdmicos clave. Por ejemplo, en noviembre de 2024, a pesar de las lluvias
recientes, Malaga continuaba enfrentando cortes y restricciones de agua para afrontar la sequia (El
Pais, 2024). En Sevilla y Granada, se aplicaron medidas similares, incluyendo restricciones nocturnas
y limitaciones para usos no esenciales, como el riego de jardines y el llenado de piscinas. Estas
medidas subrayan la gravedad de la escasez de agua y la necesidad de una gestion mas eficiente del
recurso en la region.

Ademas de la escasez estructural, las pérdidas en la red de distribucién y la falta de ejecucién de los
planes hidrolégicos agravan la escasez hidrica. Espana, y Andalucia, enfrentan un problema
significativo de pérdidas en la red de distribucién. En Espana, el porcentaje de agua no registrada ha
oscilado en torno al 25% desde 2007 y Andalucia con cifras similares al promedio espafol (INE). Esto
sitla a Espafia y a Andalucia con uno de los indices de agua no registrada mas altos de Europa, por
debajo de Italia (45%) y similar al de Francia (aproximadamente 27%), segun los datos de EurEau. Sin
embargo, no toda el agua no registrada es referente a las pérdidas por fugas, aunque si la mayoria.
Aproximadamente el 17% del agua suministrada se pierde debido a fugas, roturas y averias, una cifra
que refleja una falta de infraestructura y subinversiones prolongadas. Elrestante se debe a las pérdidas
aparentes (fraudes, imprecisiones de los contadores, etc.). Estas deficiencias no solo aumentan los
costos operativos y disminuyen la disponibilidad del recurso, sino que también limitan la capacidad de
la regidn para adaptarse a los efectos del cambio climatico. Ademas, los planes hidrolégicos,
esenciales para garantizar una gestion sostenible del agua, han mostrado avances limitados: en el caso
del acuifero de Dofana, por ejemplo, solo el 23% de las acciones previstas se han implementado tras
una década.

Por ultimo, la gobernanza del sistema hidrico plantea importantes desafios de coordinacién entre los
distintos niveles de gobierno, lo que agrava significativamente el problema. En Espana, la gestion del
agua esta regulada por un marco legislativo que define las competencias de los distintos niveles de
gobierno, reflejando la complejidad de este recurso estratégico. El Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, la norma que aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, establece que el dominio
publico hidraulico y su regulacién son competencia del Estado, dentro de los limites definidos en el
articulo 149 de la Constituciéon Espanola. Esta ley determina los usos que son de libre acceso y aquellos
que requieren autorizacion o licencia, manteniendo la titularidad estatal sobre el agua, aunque
delegando su gestidn operativa en diferentes niveles administrativos. A nivel estatal, el Gobierno central
establece los objetivos ambientales y regula aspectos del dominio publico hidraulico a través de las
Confederaciones Hidrograficas que supervisan los recursos hidricos que trascienden las fronteras de
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las comunidades autdnomas. Sin embargo, existe una clara tendencia hacia la descentralizaciéon en la
que las Comunidades Auténomas, como Andalucia, han asumido competencias significativas en la
administracion y planificacion de recursos hidricos superficiales y subterrdneos dentro de su territorio.
En el ambito urbano, la gestion del agua recae principalmente en los ayuntamientos, segun lo
establecido en laLey 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Esta norma otorga a los entes
locales la responsabilidad de gestionar el abastecimiento y tratamiento de agua potable y residual, asi
como de formular las politicas tarifarias correspondientes. Los municipios tienen autonomia para
decidir el modelo de gestion - publico, privado o mixto - y para fijar las tarifas a través de ordenanzas
municipales, lo que ha generado disparidades significativas en los precios del agua entre diferentes
localidades.

5.2.2. Capital humano adecuado

Disponer del trabajo y capital humano adecuado es fundamental para diversificar la economia
andaluzay potenciar su competitividad. La falta de adecuacidn entre las habilidades disponibles de la
fuerza laboral y las necesidades del mercado emergié como un desafio recurrente en la mayoria de las
conversaciones con empresas de la regién. Las empresas senalan dificultades para atraer y retener
tanto trabajadores calificados como no calificados en sectores de baja o alta productividad. Este
desajuste entre las habilidades disponibles en el mercado laboraly las demandas del tejido productivo
pone de manifiesto un problema critico para el crecimiento de corto y largo plazo de Andalucia. Si bien
este es un fendmeno que se evidencia en toda Espana, ciertos factores hacen que sea mas acentuado
en Andalucia. Este desajuste limita la capacidad de Andalucia de crecer y aumentar la productividad
general de la regién.

La Encuesta Empresarial del 2021 del Banco Mundial refleja que el mayor desafio enfrentado por las
empresas en el sur de Espafa fue precisamente “una fuerza laboralinadecuadamente entrenada”. 43%
de las empresas en el sur de Espafia (region que incluye Andalucia y Murcia) reportan que este es su
mayor problema, mientras solo 29% lo hacen en el resto de Espana, 22% en Europa y Asia Central, y
11% en el mundo (Figura 5.10). Este desafio coincide con un contexto de rapido crecimiento en el
empleo, lo cual sugiere que las empresas pueden estar encontrando soluciones parciales o inferiores
a lo que requieren. Adicionalmente, resulta extrafio que las empresas reporten escasez de capital
humano adecuado dado que Andalucia es la regidon con una de las mayores tasas de desempleo de
Europa.
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Figura 5.10: Porcentaje de empresas que identifican una fuerza laboral inadecuadamente
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Fuente: Elaboracion propia en base a Enterprise Surveys del Banco Mundial.

5.2.2.1. Factores que afectan la disponibilidad de capital humano adecuado

Un alto desempleo, junto con el desafio que enfrentan las empresas de encontrar la fuerza laboral
adecuada, puede estar explicado por distintos factores. En este reporte nos vamos a enforcar en dos:
i) un desalineamiento entre la ofertay demanda de habilidades puede estar impidiendo que gran parte
de los desempleados encuentre trabajo y que las empresas hallen a os empleados con las capacidades
que requieren, y ii) un alto salario de reserva por parte de los desempleados producto de generosos
beneficios de seguridad social.

Desalineamiento entre las habilidades que la oferta laboral ofrece y la demanda laboral requiere

A pesar de que la fuerza laboral andaluza presenta menores niveles de escolaridad y una menor
prevalencia de educacion superior que el resto de Espanfa, los retornos a la educacién en Andalucia
son significativamente inferiores a los delresto del pais. Por ende, el desafio reportado por las empresas
no esta asociado a una escasez de las habilidades formales adquiridas por medio de la educacién
formal (Figura 5.11).% De hecho, el desempleo andaluz es significativamente alto para estandares
espafoles para todas las subpoblaciones, independientemente de su grado de educacion. Siguiendo
una metodologia similar a Oaxaca, R. (1973) y Blinder, A. (1973) descomponemos los determinantes
del diferencial entre el desempleo andaluz y el del resto de Espafia?®. Esta descomposicion muestra
que las diferencias demograficas de edad, genero, estatus migratorio y educacion explican solo 9% de
las diferencias en desempleo. El resto de la explicacion, por ende, estd asociada caracteristicas
poblacionales no observadas (como las habilidades adquiridas fuera del sistema educativo) o
caracteristicas idiosincraticas de Andalucia como lugar.

22\/er Apéndice | para un detalle de la metodologia utilizada para el célculo de los retornos a la educacion.
2 Ver Apéndice | para un detalle de la metodologia utilizada para la descomposicion Oaxaca-Blinder.
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Figura 5.11: Retornos a la educacién. Sur vs Resto de Espafia. 2022
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Fuente: Elaboracion propia en base a ESS.

Sin embargo, si se observa una falta de disponibilidad de ciertas habilidades en el mercado laboral.
Cuando la demanda de ciertas competencias supera la oferta, es razonable esperar que los
empleadores ofrezcan primas salariales para atraer a esos trabajadores. Estimamos esas primas
ocupacionales para el sury para el resto de Espafa, controlando por covariables demograficasy socio-
econdmicas, y en algunas ocupaciones las primas relativas del sur son significativamente mayores a
las del resto de Espana (Figura 5.12).>* Estas mayores primas corresponden a ocupaciones de
cualificacion media, como operadores e instaladores de maquinaria fija, trabajadores especializados
en la construccion, la industria manufactura y en los servicios de reparacién. Estas ocupaciones
requieren habilidades y conocimientos que tienden a ser desarrollados en el lugar de trabajo y estan
menos asociados con las habilidades que pueden obtenerse en el sistema educativo formal. Por ende,
a pesar de que los retornos a la educacion formal son relativamente bajos, los retornos a ciertas
habilidades de oficio, principalmente, son significativamente mayores que en el resto de Espana.
Adicionalmente, trabajadores de cualificaciéon alta de la salud y la educacién reciben una prima
significativa, y trabajadores con baja cualificacion en el sector servicios también, aunque de menor
magnitud. En el caso de los técnicos, profesionales y cientificos de la educacion y la salud, las altas
primas relativas andaluzas pueden ser atribuibles a la combinacidn entre salarios mas homogéneos en
esas profesiones a lo largo de Espanfa, y salarios promedios mas bajos en Andalucia, lo cual amplia la
brecha entre el salario base andaluzy el de los de estas ocupaciones. Estos patrones coinciden con las
observaciones del sector privado local, que sefiala como principal desafio la dificultad para encontrar
trabajadores en construccién, servicios turisticos y puestos de baja o media cualificacion en la
industria manufacturera. En conjunto, las ocupaciones con primas significativamente mayores en el
sur de Espafa representan el 49% del empleo de la region.

24 La Encuesta Cuatrienal de Estructura Salarial no permite diferencias las distintas comunidades auténomas,
sino regiones de Espafia. Andalucia forma parte de la categoria Sur. Ver Apéndice | para un detalle de la
metodologia utilizada para el calculo de los retornos por habilidad u ocupacion.
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Figura 5.12: Retornos por ocupacion. Sur vs Resto de Espaina. 2022
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Fuente: Elaboracion propia en base a ESS.

Esta falta de disponibilidad de ciertas habilidades ha llevado a las firmas a tratar de superar la
restriccion a través de entrenamiento a sus trabajadores y contratacion de migrantes. El alto porcentaje
de trabajadores en el sur de Espafa que recibe entrenamiento formal en el trabajo (67%) es
sustancialmente mayor al del resto de Espania, la regidén y el resto del mundo (Figura 5.13).

Figura 5.13: Porcentaje de trabajadores que reciben entrenamiento formal en el trabajo. 2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a Enterprise Surveys del Banco Mundial.

Por otro lado, las autorizaciones concedidas a trabajadores extranjeros aumentaron 183% en Andalucia
entre 2018 y 2023, comparado con un promedio espafiol de 113% (Figura 5.14). Este fendmeno no se
ha dado homogéneamente a lo largo de Andalucia. Principalmente, este aumento esta asociado a
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Almeria, Huelva, Cadiz y Malaga. Por el contrario, ha sido mas ligero en Jaén, Cérdoba, Granada y
Sevilla. Los empresarios locales de estas provincias enfatizaron reiteradamente sus dificultades para
tramitar “certificados de insuficiencia de mano de obra local”. A pesar de que existe una escasez de
mano de obra para ciertas ocupaciones, las firmas encuentran dificultades para solucionar este
problema con migrantes adicionales porque técnicamente existe una abundancia de desempleados
locales. Sin embargo, los locales no necesariamente aceptan las ofertas laborales disponibles. Esta
combinacidn de factores exacerba la escasez de mano de obra, especialmente durante la temporada
de cosecha.

Existen esfuerzos publicos de formacién con laintencidn de solventar la escasez de mano de obra, pero
hasta ahora no han sido suficientes. La Educacion y Formacién Profesional Dual (EFP Dual) en
Andalucia y Espafia ha demostrado ser una herramienta prometedora para mejorar la empleabilidad
juvenil, pero enfrenta importantes desafios que limitan su impacto. Entre ellos, destaca la baja
participacion empresarial, especialmente en pymes, debido a la falta de incentivos claros, burocracia
complejay un desconocimiento general del modelo. Ademas, las desigualdades territoriales dificultan
su implementacién en areas rurales, donde la escasez de empresas limita las oportunidades de
practicas para los estudiantes. A esto se suma un desajuste frecuente entre la formacién ofreciday las
necesidades reales del mercado laboral, exacerbado por la falta de actualizacién del profesoradoy sus
areas de formacion en el sector publico.

Figura 5.14: Autorizaciones laborales a extranjeros. Andalucia vs Espafa.
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Salario de reserva alto de los desempleados

La falta de disponibilidad de habilidades menos cualificadas puede explicarse por un salario de reserva
alto de los desempleados. En otras palabras, algunos desempleados no estan dispuestos a aceptar los
salarios asociados a las oportunidades laborales que el mercado les ofrece. En el caso de Andalucia,
encontramos que el sistema de seguridad social que depende del gobierno nacional desincentiva en el
empleo para una proporcioén significativa de desempleados de baja y media cualificacién, al aumentar
su salario de reserva.®® Las transferencias del sistema de seguridad espafiol pueden resumirse en
cuatro tipos: (i) prestacion contributiva por desempleo, (ii) subsidios agrarios no contributivos, (iii) otros
subsidios al desempleo no contributivos, e (iv) ingreso minimo vital (IMV). Todos los tipos de
transferencia requieren que el desempleado esté apuntado al paro y firme un compromiso de actividad
o certificado de busqueda activa de empleo.?*

Por varios motivos, los desincentivos al empleo afectan desproporcionadamente mas a Andalucia que
al resto de Espafna. En consecuencia, Andalucia tiene 28% de los beneficiarios de subsidios al
desempleo y recibe 31% del gasto nacional por IMV, a pesar de representar solo 17% de la poblacién
espafnola. En primer lugar, esto se da porque el ingreso mediano andaluz (y el costo de vida) es menor
alde Espafnay la distribucién de ingresos en Andalucia histéricamente tiene mayor densidad en la cola
izquierda de la distribuciéon (Figura 5.15). En esta figura, las lineas verticales que cortan las
distribuciones de ingreso representan distintas distorsiones al mercado laboral que existian en 2022.
Por ejemplo, la renta agraria maxima, los demas subsidios no contributivos, los distintos niveles de IMV,
el SMI, y los distintos niveles de ingreso que maximizan las prestaciones por desempleo contributivas.
La figura muestra que los desincentivos de valor fijo como el IMV o los subsidios al desempleo no
contributivos son vinculantes para una mayor proporcién de la poblaciéon activa en Andalucia,
comparado con el resto de Espafia. Por otro lado, una mayor proporcion de los empleados tienen
ingresos menores a aquel que corresponde a la prestacion contributiva maxima, que es la udltima linea
punteada en la Figura 5.15. Adicionalmente, estimamos que el SMI es vinculante para los contratos de
tiempo completo.

En segundo lugar, existen dos subvenciones exclusivas para Andalucia y Extremadura: el subsidio
agricola y la renta agraria. Estos subsidios fueron creados con el objetivo explicito de “fijar poblaciéon”
al sur de Espana, evitando que andaluces rurales se muden a ciudades con mayor salario esperado y
oportunidades de empleo. Gracias a los subsidios agricolas, las provincias de Andaluciay Extremadura
reciben una mayor proporcién de subsidios no contributivos al desempleo (Figura 5.16).

25 En otras regiones, los altos costos de transporte, tanto monetarios como en términos de tiempo, pueden reducir
el ingreso disponible del trabajador, limitando el incentivo a estar empleado. Este es el caso, por ejemplo, de
Sudafrica (Hausmann et al., 2023).
26 Ver Apéndice | para una breve descripcién de estas transferencias.
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Figura 5.15: Distribucion delingreso del Sur y Espafna y Transferencias Disponibles. 2022
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Considerando que el limite maximo de prestaciones contributivas al desempleo es vinculante para una
menor proporcién de andaluces comparado con el resto de los espanoles, y dado que los andaluces
reciben mas subsidios no contributivos al desempleo, Andalucia es capaz de sostener una mayor tasa
de desempleo friccional prolongado (entre 3y 12 meses, Figura 5.17). Mientras que el desempleo de
friccional prolongado era 1,2 puntos porcentuales mayor en Andalucia que en Espafa previo a la crisis
en 2005, en el presente es 2,4 puntos porcentuales mayor. Adicionalmente, debemos sumar el hecho
de que la estructura industrial de Andalucia, especialmente concentrada en agricultura y turismo, es
estacional, lo que favorece un mayor uso de contratos temporales por parte de las firmas y, como
consecuencia, mayor desempleo durante ciertos periodos del afio.

Figura 5.16: Subsidios no contributivos como proporcion de subsidios al desempleo. 2022
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Figura 5.17: Tasa de desempleo por duracion del desempleo
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Fuente: Elaboracion propia en base a INE.

Estas distorsiones son mads vinculantes para aquellos con menor ingreso esperado. Mediante un
ejercicio de descomposicion del efecto?, estimamos que, a pesar de una recuperacién agregada del
empleo andaluz, los puestos de trabajo de aquellos con un ingreso mediano menor a EUR 620 (renta
agraria maxima) y entre EUR 620y EUR 774 (IMV para familias de 3) se contrajeron entre 2018 y 2022
(Figura 5.18, Panel A). Estos segmentos comprenden puestos de trabajo exclusivamente de jornada
parcial, sin cargos de gestion, casi completamente del sector privado y en empresas no exportadoras.
Las principales actividades afectadas son la hosteleria (incluye restaurantes y bares), las tareas
administrativas de oficina, y el comercio. Las ocupaciones mas afectadas fueron los “trabajadores no
calificados en servicios”, los “empleados de oficina que atienden al publico”, los “servicios de
restauracion y comercio”, y los “peones de la agricultura, pesca, construccién, manufacturas, y
transportes”. Ademas, 53% de los empleos mas vinculantes para peonesy 73% de los empleos mas
vinculantes para “trabajadores cualificados de la industria manufacturera” desaparecieron.

Entre 2018 y 2022 varias de estas distorsiones se hicieron mas vinculantes. Por ejemplo, en 2019 se
aumento el salario minimo profesional por mas de 20% en términos reales (lo cual aumenta la cantidad
de personas cubiertas por subsidios no contributivos al desempleo) y en 2020 se introdujo el IMV. Por
ende, los puestos de trabajo que se encuentran vulnerables a estas distorsiones desde 2018 en

27 Para la prueba dividimos la distribucién de ingresos en 5 segmentos dependiendo de las 4 distorsiones
principales previamente mencionadasy observamos la evolucion del empleo en cada segmento. Para evitar ruido
en la metodologia, agregamos los datos de 2022 por “puestos de trabajo”, definiendo los distintos 2045 puestos
de trabajo como intersecciones de ocupacién, actividad, cargo (gerencia o no), tamano de la empresa, sector
(publico o privado), mercado (local, nacional, EU, o global), y tipo de contrato (tiempo parcial o completo). Cada
puesto de trabajo luego es asignado a uno de los 5 segmentos de la distribucién en base al ingreso neto mediano
en 2022 de sus empleados. De esta manera convertimos los microdatos en un panel de puestos de trabajo y
aseguramos que las comparaciones a lo largo del tiempo sean informativas. Un puesto de trabajo asignado al
segmento 1 segun su ingreso mediano en 2022 permanece en el segmento 1 durante toda la serie de tiempo.
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adelante no se vieron afectados entre 2014 y 2018, cuando el empleo en estos puestos de trabajo no
disminuyd (Figura 5.18, Panel B).

Figura 5.18: Empleo generado por puesto de trabajo segin su salario medio.
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Cuatrienal de Estructura Salarial.

Crecimiento de Empleo Andaluz (%)
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Crecimiento de Empleo Andaluz (%)

Las distorsiones laborales que incentivan un desempleo prolongado, junto con una mayor proporcion
de trabajo estacional o temporal, afecta la acumulacidon de experiencia laboral, conocimiento y
productividad. En Andalucia la antigiiedad promedio de los trabajadores es baja en comparacién al
resto de Europa (Figura 5.19, Panel A). Esto se da principalmente en las ocupaciones que no son de
cuello blanco, como los operadores y conductores de maquinaria fija o movil, los trabajadores
cualificados manufactureros, los servicios de seguridad, los agricultores, y los peones (Figura 5.19,
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Panel A). Segun datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de la Andalucia, 43% de los empleados
andaluces tienen dos o mas trabajos al afo, y 14% tienen cuatro o mas empleos al afio. Estos bajos
niveles de antigliedad, asi como la alta rotacién laboral y larga duracion del desempleo tienen efectos
adversos de largo plazo para la economia, dado que implican una menor acumulacién de conocimiento
y por ende menor ganancia de productividad.

Figura 5.19: Empleo generado por puesto de trabajo segin su salario medio.
Panel A. Porcentaje de empleados con menos de un afio de antigiiedad
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5.2.3. Desarrollo urbano

El desarrollo urbano debe considerarse un factor potencialmente limitante para el crecimiento de las
oportunidades que se identificaron en servicios profesionales, de negocios, tecnoldgicos y de
informacién. Estas actividades tienden a prosperar en aglomeraciones urbanas debido a su intensa
dependencia de interacciéon entre talento, intercambio de ideas y colaboracién entre profesionales
altamente calificados. Las aglomeraciones fomentan ecosistemas empresariales robustos que
potencian la competitividad y la productividad. El éxito de estos servicios depende directamente de la
densidad urbana y la calidad de la infraestructura que soporte estas interacciones. Por lo tanto, un
desarrollo urbano bien planificado no solo potencia la innovacidn y el crecimiento en estos sectores,
sino que también puede desbloquear oportunidades para la economia regional en su conjunto.

Andalucia es una region dindmica con polos urbanos importantes, lo que beneficia las economias de
aglomeracion. Con cerca de 8.5 millones de habitantes, Andalucia es la comunidad autbnoma mas
poblada de Espana. En términos de dispersién, Sevilla y Malaga son las provincias que capturan la
mayor poblaciéon con 1.9y 1.7 millones de personas respectivamente mientras que Huelva y Jaén son
las regiones menos pobladas con 530,000 y 620,000 habitantes respectivamente. Los municipios
capitales de las ocho provincias tienen una poblacién mayor a 100,000 habitantes con la regién,
registrando 13 de los 65 municipios mayores a 100,000 habitantes en Espafia — el mayor nimero de
todas las comunidades auténomas (Madrid y Cataluia registran 11 municipios cada uno)-y 2 de los 6
municipios mayores a 500,000 habitantes del pais (Sevilla y Malaga).

Sin embargo, las ciudades tienen que poder responder rapidamente a los desafios que el crecimiento
econdmico y poblacional conllevan. Las ciudades andaluzas se han estado expandiendo a nivel
poblacional y de actividad econdmica y no sdélo dentro de las areas municipales delimitadas. Las
ciudades andaluzas se estan expandiendo crecientemente en dreas metropolitanas, indicando que las
ciudades andaluzas se estan moviendo de un modelo monocéntrico de ciudad donde la mayoria de los
negocios estan en un centro comercial principal, sino que ahora los centros de actividad econdémica
estdn mas dispersos (Figura 5.20). Para acompafar el crecimiento poblacional y econédmico de los
centros urbanos, es necesario que los ayuntamientos faciliten una respuesta elastica de los bienes 'y
servicios, entre ellos aquellos relacionados con el acceso a la vivienda y una rapida movilidad, para que
la mayor productividad que viene del crecimiento econdémico se traduzca en mayor empleo y mas
crecimiento y no en mayores costos de la vivienda y mayor congestién. Esta respuesta depende de la
estrategia de densificacion y expansion de la huella urbana de cada uno de los municipios o grupo de
municipios. Esto es en particular relevante ya que las dreas metropolitanas de las capitales urbanas
abarcan varios municipios que requieren de mayor coordinacion entre diferentes ayuntamientos y
niveles de gobierno. Restricciones a una mayor densidad o expansion de la huella urbana o una falta de
coordinacion para aunar esfuerzos de estrategia de desarrollo urbano pueden empezar a limitar las
dindmicas positivas que se esta observando en ciertas ciudades andaluzas, como es el caso de
Malaga. Estas restricciones pueden manifestarse a través de desequilibrios en el mercado de la tierray
vivienda o en una mayor congestion vial, limitando de esta forma el crecimiento de la productividad.
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Figura 5.20: Crecimiento poblacional y de empresas por municipio en Andalucia. 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de INEy IECA.

En la primera subsecciodn siguiente analizamos los retos que la region andaluza enfrenta en términos

de vivienda, para después analizar los retos en términos de movilidad. En la tercera subseccién

analizamos las diferentes estrategias de densificacion de las ciudades andaluzas. Finalmente

identificamos los principales factores que estan limitando la estrategia de densificacion y expansion de

la huella urbana.

5.2.3.1. Vivienda

La poblacién andaluza no esta conforme con la situacién de vivienda. Andalucia es la tercera

comunidad auténoma con un mayor grado de insatisfaccion con la vivienda, luego de Madrid y
Catalufa. Acorde a la Encuesta de Condiciones de Vida del INE, un 16.9% de la poblaciéon andaluza
reportd estar algo o muy insatisfecho con la vivienda en 2023, levemente por encima del promedio

espanol (16.8%) y mayor al valor reportado para la UE (11.4%). La encuesta mide la satisfaccion de la

vivienda con respecto a tamano, precio, vecindario y distancia al trabajo. Adicionalmente, es la quinta

comunidad auténoma que reporta un gasto de vivienda elevado. Un 8.7% de la poblacién andaluza

reporta gastar al menos el 40% de la renta disponible total del hogar (sin subvenciones) en vivienda. Si

bien el valor es levemente inferior al porcentaje para la UE, es mayor que cuando se lo compara con la

proporcion para Espafia (8.2%).% Esta proporcién muestra un aumento en particular desde 2020.

Los precios de vivienda para varias provincias de Andalucia estan por arriba de la media espafolay por

encima de lo esperado dado el salario medio de los trabajadores. Un precio alto indica dos cosas: una

ciudad que esta creciendo y enfrenta aumentos en la demanda de vivienda y una oferta de vivienda

limitada que no alcanza a suministrar las unidades de vivienda necesarias para acomodar a los

trabajadores que la ciudad o regidon necesita. Dentro de Andalucia, la dispersidn es significativa. Las

provincias de Malaga, Sevilla, Cadizy Granada superan el valor mediano del precio de alquiler espafol

en 2022. Incluso, Mélaga y Sevilla muestran precios por arriba del percentil 75th de la distribucién de

28 \er figuras en el Apéndice J.
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precios de alquiler de las provincias espafnolas. Por su parte, Jaén fue la provincia con los precios mas
bajos de toda Espafia en 2022 (Figura 5.21). Este alto nivel en el precio de alquiler no es algo reciente.
Incluso en 2012, varias provincias andaluzas, incluyendo a Huelva y Cérdoba tenian un precio superior
a la mediana. Hoy estas dos provincias tienen un precio inferior a la mediana espanola (Figura 5.21).

Adicionalmente, dado el salario medio de los distintos municipios, los precios de vivienda son
relativamente altos en Andalucia. En la mayoria de los municipios de Malaga, Sevillay Cadiz el alquiler
medio es alto dado el nivel de salario. Si miramos los municipios capitales, los precios de alquiler, a
excepcién de Jaén, estdn todos por encima del valor esperado (Figura 5.22). Mientras que Malaga,
Sevilla y Cadiz son los municipios capitales donde la diferencia con el valor esperado es mayor, la
diferencia es menos pronunciada para Granada, Cérdoba y Almeria.

Figura 5.21: Precios reales de alquiler por provincia andaluza
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Fuente: Elaboracion propia con base a Idealista
Nota: Boxplot excluye a Ceuta y Melilla. Precios constantes de 2015

Figura 5.22: Precios de alquiler y salarios reales por municipio. 2022
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No solo el nivel es alto, sino que también los precios de alquiler muestran una tendencia alcista desde
2016, por arriba de lo que crecen los salarios. Si bien esta alza se observa en toda Espafia, es mas
pronunciada en Andaluciay en ciertas provincias. Por ejemplo, Malaga, Almeriay Granada muestran un
crecimiento anual en el precio de la vivienda de 5.9%, 3.6% y 3%, respectivamente, superando al de
Espafia (2.9%) entre 2016-2022 (Figura 5.23). Adicionalmente, el crecimiento del precio de alquiler es
mayor al crecimiento del salario medio para todas las provincias, exceptuando Jaén y Cérdoba para
este mismo periodo. Malaga es la provincia con la mayor pérdida de poder adquisitivo producto del
aumento en el costo de la vivienda, le siguen Almeria y Granada (Figura 5.24). Como se explico
anteriormente, el aumento del costo de la vivienda, relativo al aumento salarial, puede limitar el
crecimiento que se estd viendo en ciertas ciudades andaluzas, como son Mélaga y Almeria.

Figura 5.23: Tasa compuesta de crecimiento real de los precios de alquiler por provincia.
2016-2022
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Nota: Excluye a Ceutay Melilla. Precios constantes de 2015

Figura 5.24: Tasa compuesta de crecimiento de los precios reales de alquiler vs de salarios
por provincia. 2016-2022
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Este aumento en el precio de la vivienda es el reflejo de un crecimiento de la demanda de vivienda que
estd muy por encima del crecimiento del stock de vivienda. Dado el aumento de precios de vivienda
observado principalmente en Malaga, Sevilla, Cadiz y Granada, esperariamos ver un aumento en el
stock de vivienda que responda a ese aumento de demanda. Sin embargo, en todas las provincias
andaluzas, el stock de vivienda crece mas lento que la demanda, aproximada por la creacién de nuevos
hogares creados. Entre 2017 y 2023 el crecimiento del parque de vivienda ha crecido a un ritmo mas
lento que la creacién de hogares para todas las provincias espafnolas. Dentro de Andalucia, el desajuste
entre la ofertay la demanda es mas pronunciada en Almeria y Mélaga (Figura 5.25).

Precios altos y crecientes y un bajo crecimiento del stock de vivienda, dada la demanda, reflejan una
oferta de la vivienda inelastica en Andalucia. En teoria, los altos precios de la vivienda y la fuerte
demanda deberian incentivar el desarrollo inmobiliario, ya que representan una oportunidad para
obtener rentas significativas. Sin embargo, este patrén no se observa de manera generalizada en las
provincias andaluzas. Aunque existen diferencias, la mayoria de las provincias espafnolas y andaluzas,
con excepcién de Cdérdoba, Huelva y Jaén, presentan una oferta de vivienda inelastica (Figura 5.26 y
Figura 5.27). Una oferta ineldstica implica que el incremento en el stock de vivienda es
proporcionalmente menor al aumento en los precios. Por ello, aquellas provincias que estan por
encima de la linea punteada de 45 grados en la Figura 5.26 tienen una oferta inelastica, mientras que
aquellas por debajo, una oferta de la vivienda eldstica. A nivel nacional, un aumento del 1% en el precio
de alquiler se traduce en un incremento promedio del 0.13% en el parque de vivienda. Al normalizar la
elasticidad de la oferta de vivienda de cada provincia en relaciéon con el promedio espafiol, se observa
que cuatro provincias andaluzas presentan una inelasticidad superior a la media nacional (Figura 5.27).
Sevilla destaca como la provincia con la oferta mas inelastica, registrando el menor crecimiento en el
stock de vivienda dado el incremento en el precio. Le siguen Cadiz, Malaga, Granaday Almeria. Por otro
lado, las provincias de Huelva, Cérdobay Jaén muestran una oferta de vivienda relativamente elastica
comparado con el promedio espanol. Este comportamiento resulta consistente con las dinamicas
locales: en Jaén y Cérdoba, particularmente, el despoblamiento y la baja demanda de vivienda han
llevado a un crecimiento en el precio de la vivienda, pero muy bajo en comparacion a lo observado en
otras provincias, lo que explica la mayor elasticidad observada en estas provincias.?®

La alta inelasticidad de la oferta de vivienda y el consecuente alto costo de vivienda estdn empujando
a la poblacién y al sector privado a buscar alternativas en las afueras de las ciudades principales. En
ciudades como Malaga, Sevilla y Cadiz la poblacidn se ha dispersado a zonas aledafias que se
consideran parte del a&rea metropolitana de las ciudades como, por ejemplo, Dos Hermanasy Utrera en
Sevilla (a 15km y 25km del municipio capital respectivamente), Torremolinos y Fuengirola en Malaga (a
16 y 30km del municipio capital) y Puerto Real y San Fernando en Céadiz (a 10 y 13km del municipio
capital respectivamente). Estos municipios son usualmente considerados aglomeraciones urbanas
separadas a las capitales provinciales sin embargo siendo parte del area metropolitana de las capitales
el aumento poblacional da indicios de la dindmica general metropolitana.

2 Esto es cierto tanto cuando usamos el precio de alquiler como el precio de compraventa de vivienda, medido
por elvalor tasado (ver Apéndice J para la elasticidad de oferta de vivienda en funcién del precio de compraventa).
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Figura 5.25: Tasa de crecimiento anual compuesto de numero de hogares vs parque de

vivienda. 2017-2023
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Figura 5.26: Tasa de crecimiento anual compuesto de precios de alquiler vs parque de vivienda.
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Figura 5.27: Elasticidad de la oferta de la vivienda normalizada
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El aumento se ha acelerado entre 2019 y 2023 en Malaga y Sevilla, particularmente, evidenciando que
la demanda esta aumentando en estas zonas (Figura 4.28). En Malaga hay municipios que crecen mas
lejos de la capital provincial, pero los municipios a menos de 30km de la capital, crecen también. El
aumento en el crecimiento poblacional también se ve reflejado en un aumento del precio de suelo en
estas zonas. En los ultimos 10 afios el precio del suelo aumento un 178% en el municipio de Dos
Hermanasy en Teatinos-Puerto de la Torre parte del municipio capital de Mélaga (El Pais, 2024). El tema
de la vivienda, especialmente en Sevilla, Malaga y Cadiz, también emergié como una preocupacion
clave en las conversaciones de campo con actores del sector publico y privado.

Por ultimo, agentes como el Malaga Tech Park estdn buscando aliviar esta restriccion mediante el
desarrollo de viviendas dentro del propio parque tecnolégico, integrandolas como parte de su proyecto
de expansion (Parque Tecnoldgico de Andalucia, 2023). Esta expansién hacia las afueras del centro
urbano genera presiones adicionales en materia de movilidad y transporte urbano. Si bien, como se
mostrara en la siguiente seccidon no son hoy un problema, pueden serlo en el futuro cercano, generando
limitaciones al crecimiento que varias ciudades andaluzas estan observando.

74



*%-Growth Lab

Figura 5.28: Cambio en el crecimiento poblacional.
2022-2023 vs 2018-2019%*
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Nota: Los bordes negros delinean el area funcional urbana de Cadiz, Malaga y Sevilla

5.2.3.2. Movilidad

La regidn andaluza no parece presentar actualmente problemas significativos en términos de
movilidad. El transporte publico destaca como uno de los servicios publicos con mayor nivel de
satisfaccion en la comunidad. Segun la Encuesta de Calidad de los Servicios Publicos del Centro de
Investigaciones Sociolégicas, el transporte publico es el servicio mejor valorado entre los evaluados en
Andalucia, superando incluso los niveles de satisfaccidon promedio observados en el resto de Espania.
Un 59.9% y 58.6 de la poblacion andaluza y espafola encuestada se encuentra muy o bastante
satisfecho con el transporte publico, respectivamente. Esto sugiere una percepcion positiva de los
usuarios respecto a la calidad, eficiencia y accesibilidad del sistema de transporte publico en la
region.®’

El sistema de transporte tampoco parece ser un problema en términos de tiempo ni de costo. El tiempo
de desplazamiento es una variable importante para entender si hay retos de movilidad y minimizar

30Ver otras provincias en Apéndice J
31 Ver figuras en Apéndice J.
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fricciones en el mercado laboral. Bertraud define la extension espacial del mercado laboral como el
area donde el tiempo de desplazamiento es menor a una hora en cada direcciéon (dos horas de
desplazamiento diario), el punto en el cual la relacion entre accesibilidad de trabajos (medida por
tiempo de desplazamiento necesario) y productividad laboral se vuelve negativa (Melo et al.,2017;
Bertraud, 2018). A nivel internacional, las encuestas de movilidad en general estiman que el tiempo de
desplazamiento medio en zonas urbanas se ha mantenido relativamente estable en aproximadamente
30 minutos en cada direcciéon o una hora en total y que sélo una muy baja proporcién de la poblacion
urbana tiene traslados mayores a 60 minutos (Bertraud, 2018). En Paris y para el promedio de las areas
metropolitanas americanas, la poblacién con tiempo de desplazamiento en una direccién mayor a 60
minutos era de 8% y 6% en 2010, respectivamente (Bertraud, 2018). Andalucia no se desvia mucho de
estos referentes internacionales. Observamos que las ciudades andaluzas tienen una duracién media
diaria de desplazamientos entre 17 minutos (Jaén) y 23 minutos (Sevilla) que esta ligeramente arriba del
promedio espafol (Figura 4.29). Ademas, Andalucia tiene una proporcion menor de desplazamientos
diarios mayores a 90 minutos que Espana (7% vs 9% respectivamente), siendo Granada la ciudad con
mayor proporcién de individuos con desplazamientos mayores a 90 minutos en Andalucia (9%),
seguido de Sevilla, Cordoba y Malaga (8%, 8% y 7%) respectivamente (Figura 4.30).

Por otro lado, acorde a la Encuesta de Presupuestos Familiares del INE, el gasto medio del hogar en
transporte en Andalucia representa 11.8% del gasto total de los hogares, ligeramente por arriba del
promedio espafol (11.6%) pero bajo comparado a otros gastos como, por ejemplo, el gasto en vivienda
que representa el 29% del gasto medio del hogar.®2 Adicionalmente, el gasto de transporte muestra una
tendencia decreciente. El gasto medio en Andalucia cay6 19.6% entre 2006 y 2022.3®

Figura 5.29: Duracion media de los desplazamientos por provincia. 2023
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52 \er figuras en Apéndice J.
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Figura 5.30: Distribucion de tiempo diario de desplazamiento. Espaina versus Andalucia. 2021.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Encuesta de Caracteristicas Esenciales de la Poblacion y las Viviendas.

A medida que las ciudades andaluzas se expandan, los problemas que pueden empezar a surgir en
términos de movilidad son un factor importante a monitorear. Aunque la movilidad no es aun un
problema para la comunidad auténoma, como se menciond anteriormente, hay zonas aledafias a las
capitales provinciales que estan experimentando un crecimiento poblacional y que podrian generar
presiones en términos de movilidad y transporte publico particularmente en Sevillay Malaga dénde una
expansioén horizontal urbana esta ampliando el area metropolitana. Este va a ser un reto importante
para el desarrollo urbano de los municipios para que la movilidad no se vuelva un factor agravante de
aumento de costos de vida en Andalucia.

Por ahora, la expansién horizontal urbana se ha podido sostener gracias a que la mayoria de los
andaluces se trasladan en automovil. Andalucia tiene una proporcidn de autos de pasajeros por encima
de lo esperado dado su PIB per capitay una proporcién de autobuses menor a la esperado y de las mas
bajas de Espana (Figura 5.31, Panel Ay B). A medida que crece la poblacién y se desarrollan las areas
metropolitanas a las afueras de los municipios capitales, se torna mas importante la movilidad
metropolitana y la infraestructura de transporte publico para evitar un aumento en congestién. Tanto
Sevilla como Malaga ya han observado aumentos en el uso de transporte publico, pero sigue en niveles
bajos comparados con otras ciudades.

A medida que aumenta la demanda, sera importante desarrollar esta infraestructura. Por ejemplo, los
metros de Sevillay Malaga no llegan a zonas importantes que tienen una poblacién creciente como Dos
Hermanos y Torremolinos respectivamente (ABC, 2022). Ademas, varias de las ciudades andaluzas
tienen un bajo nivel de autobuses por 100,000 habitantes tanto autobuses para las capitales
provinciales como para sus zonas metropolitanas. Malaga y Sevilla son precisamente las ciudades
andaluzas con menor numero de lineas de autobuses por 100,000 habitantes, Sevilla la cuarta mas
baja de las ciudades con datos (Figura 5.32).
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Figura 5.31: Numeros de autos vs densidad poblacional. Regiones NUTS 2. 2017
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Figura 5.32: Lineas de autobuses por 100,000 habitantes
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5.2.3.3. Configuracién urbana en ciudades andaluzas

La configuracidon urbana de las ciudades andaluzas tiene implicaciones tanto para la vivienda y la
movilidad a nivel ciudad y metrépolis andaluza y entre las ciudades andaluzas. Las diferentes
estrategias de crecimiento urbano de las ciudades andaluzas generan diferentes presiones en los
bienes y servicios necesarios para acompafar el crecimiento econédmico y poblacional de la ciudad.
La configuracion urbana de una ciudad moldea cémo y donde la vivienda es construida en una ciudad,
asi como también el sistema de transporte y costo del mismo para los ciudadanos. Para entender las
dindmicas urbanas que se estdn dando en términos del mercado de la vivienda y movilidad en
Andalucia es importante entender cual es la configuracion urbana de estas ciudades y que las restringe.
Por un lado, las ciudades pueden crecer verticalmente lo cual requiere la capacidad de proveer bienes
y servicios publicos para una creciente poblacidon en un territorio mas compacto. Por otro lado, las
ciudades pueden crecer hacia afuera lo cual hace a la movilidad y conectividad urbana mas importante
en términos de politicas publicas. Las métricas de densidad poblacional y area y volumen de la
superficie construida nos ayudan a determinar cual es la configuracion de las ciudades andaluzas.
Analizamos la dinamica urbana de las ciudades andaluzas capitales de provincia. Las estructuras
varian a nivel de unidad administrativa. Enfocamos el analisis a nivel del municipio capital, asi como
del area funcional urbana (AUF), definida por el INE en base a la definicidon de Eurostat. Esta incluye a
la ciudad principal y los municipios aledafios que forman parte de su entorno funcional, es decir, se
consideran un mercado laboral unificado.®*

Por un lado, varias ciudades andaluzas tienen una baja densidad poblacional dado lo esperado por su
poblacion (Figura 5.33). Cdrdoba es la ciudad con menor densidad poblacional de las capitales
provinciales andaluzas, seguido de Jaén, Almeria, y Malaga. Por otro lado, Cadiz es una de las ciudades
espanolas con mayor densidad poblacional de Espafia y Europa, muy por arriba de lo esperado dada
su poblacién. Comparado a otras ciudades europeas, observamos que la densidad poblacional de
Cérdoba es mas baja que la de ciudades, como Montpellier, Florencia, Niza o Catania. Ocurre lo mismo
cuando se compara Sevilla con Lyon o Turin y a Malaga con Génova, Palermo o Marsella. Esto sugiere
que muchas ciudades andaluzas tienen una configuracién urbana menos densa o vertical.

34 Acorde a la definicion del INE, el AUF incluye municipios en los cuales el 15% o mas de su poblacién ocupada
se desplazan a la ciudad principal del AUF por razones de trabajo. Hay otros criterios como la contigiidad, sin
embargo, la vinculacion con el mercado laboral es el criterio mas importante.
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Adicionalmente, si bien Malaga acumula una mayor densidad poblacional a un kildbmetro del centro de
la ciudad que, por ejemplo, Palermo y Génova, la densidad poblacional acumulada a partir de ese
kilbmetro es menor en la ciudad andaluza (Figura 5.34). El pico por fuera del centro de la ciudad se da
en el kildbmetro 26 para Malaga, mientras que se da en el 7 y el 13 para Génova y Palermo,
respectivamente. Esto refleja también la menor densidad poblacional en la periferia del centro urbano.
En Mélaga, La poblacidn vive en el centro o relativamente lejos, por fuera de los limites del municipio
(Figura 5.34). Algo similar ocurre en Sevilla.*

Figura 5.33: Poblacion y densidad poblacional en ciudades europeas. 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Gisco.

Nota: El grafico incluye ciudades europeas de mas de 100,000 habitantes.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Gisco.

Este crecimiento por fuera de los limites del municipio se refleja en la superficie y el volumen construido
de las areas metropolitanas de las ciudades andaluzas. El area metropolitana incluye el municipio
capital mas otros municipios aledanos. En términos de superficie construida como ratio de la superficie
total, todos los municipios capitales, con excepcién de Céadiz tienen una superficie construida por
debajo de o en linea con lo esperado dada su poblacién. Sevilla y Almeria tienen una superficie
construida en linea con lo esperado dado la poblacién mientras que Malaga, Cérdoba, Granada, Huelva
y Jaén tienen una superficie por debajo de lo esperado (Figura 5.34). Si bien puede haber superficies
geograficas no aptas para la construccion, se observa no sélo una baja densidad poblacional sino
también una baja expansidn de la malla urbana en la periferia del centro urbano, principalmente en los
municipios capitales de Cérdoba y Malaga. Sin embargo, si se observa un crecimiento del volumen de
la superficie construida en los municipios aledafios que forman parte del area metropolitana de las
distintas ciudades. El volumen de superficie construida en los ultimos 20 afos esta ocurriendo

35 Ver figuras en Apéndice J.
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principalmente en el drea metropolitana de las ciudades andaluzas (Figura 5.36). En términos de
cambios, entre 2005y lo esperado en 2025, el municipio de Sevilla crece mas en el area metropolitana
de la ciudad que en el municipio capital mientras que Malaga crece de manera mas concentrada hacia
el oeste del municipio y, principalmente, afuera de las delimitaciones del municipio. Por su parte,
Malaga se encuentra restringido hacia el Este por los montes de Malaga.

Figura 5.34. Distancia del centro ponderado por poblacién
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Figura 5.35: Superficie construida como ratio de superficie total y poblacion. 2020.
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Figura 5.36: Cambio en el volumen de superficie construida de areas metropolitanas
seleccionadas. 2005 vs 2025p
Panel A. Sevilla Panel B. Malaga
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Fuente: Elaboracion propia con base a Global Human Settlement Layer.

5.2.3.4. Factores que limitan el desarrollo urbano de Andalucia

La configuracion urbana de una ciudad depende de varias regulaciones urbanas y de zonificacion. Se
trata de normas que pueden limitar la densificacion y la expansion de la huella urbana, generando de
esta forma distorsiones en el mercado de vivienda y movilidad. Entre ellas, regulaciones sobre el uso
de la tierra (es decir, agricola, industrial, comercial, residencial) y uso de la vivienda (uni- versus
multiuso) y reglas de zonificacion residencial que pueden incluir tamafo minimo de lote, regulaciones

de altura, regulaciones de estacionamiento, etc. Las regulaciones de altura pueden limitar el desarrollo
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de viviendas multifamiliares mas densas dado que limitan edificios de apartamentos de varios pisosy
los requisitos de estacionamiento pueden afectar significativamente el disefio de los edificios y, por lo
tanto, la rentabilidad para los desarrolladores. Los requisitos excesivos de estacionamiento también
aumentan la necesidad de terrenos y, en consecuencia, reducen la oferta de viviendas. Este patrén no
solo afecta al centro de las ciudades, sino que ejerce presion en las afueras de la ciudad, ya que las
personas que elegirian vivir en el centro se ven obligadas a comprar o alquilar viviendas en otro lugar.

En el caso de Andalucia, identificamos dos restricciones que pueden estar limitando una mayor
densificacidony expansién de la huella urbana: i) escasez de suelo urbano residencial; y, ii) regulaciones
de zonificacion.

Escasez de suelo urbano

Andalucia tiene una proporcion alta de territorio habitada comparada a otras regiones NUTS2, pero una
proporcién bajisima de suelo residencial. EL 11.4% del territorio andaluz tiene asentamientos con una
densidad poblacional mayor a 1,000 habitantes por km2, casi el doble del promedio europeo de 5.7%.
En este sentido, la proporcién de la tierra con un cierto nivel de adaptacion para proveer servicios
publicos es alta. Sin embargo, acorde a datos de Eurostat, el porcentaje de suelo con uso residencial
es de 1.1%, un porcentaje bajo dada su nivel de densidad poblacional (Figura 5.37).

Figura 5.37: Porcentaje de la tierra para uso residencial. 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos de Eurostat

Uno de los usos del suelo urbano es el uso residencial. El suelo urbano se define como un terreno que
cumple ya con las siguientes tres especificaciones: (1) debe estar urbanizado y las obras de
urbanizacion debieron de ser aprobadas por el ayuntamiento, (2) debe de haber sido transformado
urbanisticamente y tener acceso a carretera'y conexion a servicios publicos basicos, y (3) debe de estar
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construido en al menos dos tercios del espacio del potencial urbanizable. El suelo urbano es entonces
el suelo que los promotores y desarrolladores inmobiliarios necesitan para iniciar procesos de
edificaciéon y proyectos residenciales.

En Andalucia, el suelo urbano escasea. El precio del suelo urbano para cuatro de las ocho provincias
andaluzas es mas alto que lo esperado dada su densidad poblacional. En 2023, cuatro de las ocho
provincias andaluzas observan precios del suelo urbano por encima de la mediana espafola,
destacando Malaga, Cadiz, Almeriay Cérdoba (Figura 5.37). Ademas, el crecimiento de los precios del
suelo urbano se ha acelerado particularmente para Malaga y Cadiz. En el primer trimestre de 2014, los
precios del suelo urbano eran un 22% mas altos en Malaga que el promedio espafiol, en el 1er trimestre
de 2024 los precios del suelo urbano en Malaga fueron un 100% mas altos, o el doble, que el promedio
nacional con el precio medio llegando a estar en 334 euros por metro cuadrado cerca del pico de los
precios durante la burbuja inmobiliaria (374 euros por metro cuadrado) (Figura 5.38).

Figura 5.37: Precios del suelo urbano vs densidad poblacional. 2023
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Figura 5.38: Evolucion de los precios del suelo urbano
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Los procesos administrativos y burocraticos son un cuello de botella en Andalucia que limitan la oferta
de suelo urbano y finalista. Los procesos para adecuar el suelo urbano a las regulaciones pertinentes
para finalmente ser suelo finalista son complejos y lentos en Andalucia, y dependen de los
ayuntamientos.® En parte, la lentitud de los procesos corresponde a una regulacién desactualizada,
con un porcentaje significativo de los planes municipales, registrando una antigiedad mayor a 15 afos.
Esto hallevado a una dinamica en la que los planes urbanisticos no estdn adecuados a las necesidades
y objetivos de la actualidad y a que el proceso urbanistico sea tedioso y lento. El sector privado y otros
analisis del mercado reportan que la totalidad del proceso pueden llegar a tardar hasta 15 afios. Acorde
a un reporte del banco BBVA sobre la escasez de oferta de vivienda, existen siete diferentes pasos para
poder iniciar un proyecto de edificacion en la reglamentacion urbanistica de Andalucia. En particular
los pasos 3-6, que son necesarios para convertir el suelo urbano en desarrollo a suelo finalista, son los

% L a clasificacion del suelo es compleja en Espafiay en Andalucia en particular, con la legislacién incluyendo por
lo menos cinco subcategorias de suelo urbano dependiendo de su avance en el grado de adecuacién y la
obtencidén de las licencias necesarios para proyectos de edificacién. El suelo primero se asigna como urbanizable
dependiendo sdélo con base al potencial de ciertas zonas de ser designadas como zonas urbanas, sin aun
determinar si tienen los servicios publicos necesarios para poder construir edificaciones en este suelo o si las
condiciones medioambientales permiten su construccion, entre otras cosas. En este sentido, después de varios
procesos, el suelo pasa de ser suelo urbanizable no delimitado a suelo en desarrollo (urbanizable delimitado o
urbano no consolidado) a ser suelo urbano consolidado urbano y finalmente a ser suelo finalista, la clasificacién
endonde el sueloyatiene todas las autorizacionesy licencias necesarias para ser desarrollados para un proyecto

de edificacion.
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que generan un mayor retraso pata el otorgamiento de licencias de obra para un proyecto de edificacién
(Figura 5.39).

Figura 5.39: Pasos necesarios para la autorizacion de un proyecto de edificacion
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Fuente: Elaboracion propia con base a reporte “Motivos tras la escasa oferta de vivienda en Espafia”, BBVA
Julio 2024

Adicionalmente, Andalucia tiene un nivel alto de planes urbanisticos que son anulados dadas
discrepancias entre regulaciones estatales, autondmicas y municipales, contribuyendo al retraso y
lentitud del desarrollo urbanistico. El Plan General de Ordenacién Urbanistica (PGOU) es elinstrumento
con el cual los municipios adaptan las leyes urbanas autondmicas. Desde 2021, esta es la Ley de
Impulso a la Sostenibilidad Territorial de Andalucia (LISTA). Sin embargo, Andalucia tiene una larga
historia de nulidad de los PGOUs municipales (Gutiérrez Colomina, 2016). El origen de las distorsiones
se puede atribuir en parte a que el desarrollo de la legislacion urbanistica andaluza se realiz6 de manera
apresurada. Andalucia fue una de las ultimas auténomas en elaborar una Ley de Ordenacion del
Territorio de Andalucia (LOTA), en 1994, después de la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia
(LUOA), aprobada en 1988, cuando el orden de aprobacién es tipicamente inverso ya que la LUOA
deberia de depender de la LOTA. Esto ha generado distorsiones que afectan el ordenamiento hasta hoy
en dia impactando especificamente a la anulacidon de los PGOUs de varios municipios. Ademas, esto
ha llevado a un aumento en edificaciones ilegales que ahora son dificiles de regular.

Las causas de las anulaciones de los planes urbanisticos en Andalucia son variadas. El PGOU de
Marbella de 2015 por ejemplo fue anulado en su totalidad con sentencias del tribunal supremo
considerando que el PGOU: (1) sobrepasaba sus competencias en lo que respecta a los planes de
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regularizar edificaciones que habian sido ilegalmente construidas (2) no estd en manos del planificador
alterar el concepto del suelo urbano consolidado (3) no cumplia con las normas de evaluacién de
efectos medioambientales y (3) faltaba un informe de sostenibilidad econémica. Casos similares han
pasado en varios municipios de Andalucia incluyendo Cadiz y Malaga. Esto evidencia la resistencia
institucional a adaptar planes urbanisticos y explica en parte, la reticencia de los municipios a
desarrollar planes urbanisticos si estos enfrentan impugnaciones juridicas frecuentemente. Sin
embargo, esto hace al sistema rigido limitando la capacidad de los planificadores de responder a las
necesidades y demandas particulares de sus municipios.

Otra sefal de que el mercado de suelo estd desequilibrado es si hay agentes tratando de superar la
restriccion. En este sentido, la propia Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia (AVRA) ha
desarrollado herramientas para facilitar el acceso a suelo finalista a promotores privados para
proyectos especiales. El Modelo de Colaboracién Publico Privado, iniciado en 2024, facilita el acceso
al suelo finalista a promotores privados a través de un modelo de canje donde AVRA proporciona el
suelo finalista a los promotores a cambio de que un porcentaje de las viviendas terminadas sean
clasificadas vivienda protegida. Esfuerzos puntuales como el de AVRA demuestran que el propio
gobierno esta poniendo elfoco en el problema de adecuar el suelo para su uso residencial en la regién.

Andalucia ha avanzado en el ambito regulatorio, simplificando la legislacién que concierne a la
ordenacidn urbanistica. La Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA)
publicada en diciembre 2021 simplifica las regulaciones y las clasificaciones relacionadas a la
urbanizacién de suelo residencial en la comunidad auténoma. Sin embargo, la ley habia sido
impugnada, retrasando su implementacion hasta febrero de 2024. La ley tiene como objecto flexibilizar
el urbanismo, asi como impulsar su sostenibilidad, reemplazando la Ley de Organizacién Urbanistica
de Andalucia de 2002 que tenia fundamento en la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana
de Espana. Actualmente, los diferentes municipios y ciudades de Andalucia estan en el proceso de
actualizar sus planes de ordenacion urbana muchos de los cuales no se habian actualizado desde
2001. Dado el retraso significativo en actualizar los planes urbanisticos municipales este proceso de
ajuste se presenta como una oportunidad fundamental para alinear las reglamentaciones con
procesos mas simples y que provean mas flexibilidad a los municipios para poder acelerar la
densificacion y/o expansién de la huella urbana.

Los planes urbanisticos en Andalucia regulan los incrementos de suelo urbano y crecimiento de la
poblacion arbitrariamente. En el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA), vigente desde
2006, basado en la Ley de nombre homénimo, se prohiben incrementos del suelo urbanizable
superiores al 40% del suelo urbano existente y o que significaran un incremento de poblaciéon mayor al
30% en 8 anos. Esta regulacion, que fue coyuntural en su momento, aumenta la rigidez del sistema 'y
limita la capacidad de los municipios para responder al aumento de demanda de sus comunidades.
Actualmente a partir de la aprobacion de la nueva LISTA, la revisidon del POTA que pretende cubrir las
necesidades del territorio andaluz hasta 2050 es una oportunidad importante para minimizar este tipo
de regulaciones que limitan la densificacién y expansion de la huella urbana.

Regulaciones de zonificacion

87



“%-Growth Lab

Varias regulaciones en Andalucia todavia limitan la capacidad de los municipios y ciudades de
adaptarse rapidamente al crecimiento poblacional. Por un lado, dentro de la regulacién del uso
residencial del suelo existen 5 tipos de usos pormenorizados cada uno con limites de edificabilidad,
densidad o de cambio de uso. Estos son: (1) vivienda unifamiliar, (2) viviendas plurifamiliares, (3)
despacho profesional doméstico, (4) alojamiento turistico, y (5) residencias comunitarias. Las
viviendas unifamiliares o plurifamiliares tienen requerimientos especificos del tamafo de la superficie
util privada y las adecuaciones que la vivienda requiere incluyendo acceso privado a cocinas y bafos.
Actualmente, estas clasificaciones resultan insuficientes. En los ultimos afios, han surgido nuevos
formatos de vivienda que estadn respondiendo a las nuevas necesidades y que no cumplen con los
estandares de vivienda unifamiliar o plurifamiliar. Este es el caso de las viviendas en formato coliving o
senijor-living que atienden a cambios demograficos de la poblaciéon como el aumento de némades
digitales y de personas mayores de 55 afos que buscan contratos mas cortos y viviendas mas chicas.
Esta modalidad representé el 16% de los nuevos desarrollos inmobiliarios en 2023. Sin embargo, no se
pueden clasificar nidentro del uso de vivienda unifamiliar o plurifamiliar (por su temporalidad y formato
de espacios compartidos) pero tampoco como alojamiento turistico, existiendo de esta forma un vacio
regulatorio.

Las regulaciones de densidad poblacional, edificabilidad y equipamiento para uso colectivo en zonas
residenciales esta regulada dentro de la LUOA limitando la capacidad de los municipios a adaptarse a
nuevas necesidades de demanda. En Andalucia se regula la densidad de viviendas por hectareay la
edificabilidad (altura) de los desarrollos residenciales. Acorde a la LUOA la densidad no puede ser
mayor a 90 viviendas por hectarea y la edificabilidad se limita a un metro cuadrado de techo por metro
cuadrado de suelo. Ademas, la LUOA regula las dotaciones comunitarias necesarias que requieren los
desarrollos residenciales. Entre 30 y 55 m2 de suelo por cada 100 m2 de techo edificable deben tener
equipamiento de uso colectivo, incluyendo entre 18y 21 m2 de suelo destinados a parques y jardines y
entre 0.5y 1 plaza de aparcamiento publico por cada 100 m2 de techo edificable. Estos requerimientos
son mas laxos para el suelo con uso turistico dedicando solo entre 25y 30 por cierto de la superficie a
equipamiento de uso colectivo, aunque dedicando un mayor porcentaje a parques y jardines (como
minimo el 20% del suelo) y entre 1y 1.5 plazas de aparcamiento por cada 100m2 de techo edificable.

A pesar de que se aprobd la nueva LISTA en 2021, estas limitaciones no han cambiado dado que todavia
no se ha producido el desarrollo reglamentario de la Ley. En la medida de lo posible y respetando las
consideraciones normativas de la comunidad autbnoma en términos de preservacion del medio
ambiente y preservacion histérica del territorio, el desarrollo reglamentario de la LISTA sera una
oportunidad importante para reducir o eliminar estos estandares que limitan a los municipios en su
capacidad de adaptarse a nuevas necesidades de su poblacién.

Otraregulacioén limitante que se estd empezando a manifestar es la de la superficie Util minimay altura
de los edificios. Varios ayuntamientos en Andalucia incluyendo el ayuntamiento de Malaga y el de
Sevilla estan moviéndose hacia regulaciones mas rigidas en vez de mas laxas. En 2010, Mélaga
aumento la superficie util de la vivienda a 30m2, cuando anteriormente la superficie minima era de
24m2. La tendencia en el mundo es a reducir la superficie Util minima. En Sevilla, el PGOU de 2006
paralizé la rehabilitacién de 500 edificios en el casco histérico con altura mayor a 5 plantas, que era el
limite permitido en el plan de ordenacion urbana, dejandolos en estado de abandono por 11 afios.
Recién en 2017 se aprobd una modificacion al PGOU para permitir su rehabilitacion. Estas
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contradicciones en el ordenamiento urbanistico resaltan las deficiencias de algunas regulaciones
relacionadas a imponer minimos de superficie y edificabilidad que pueden desactualizarse
rapidamente dado el cambio de necesidades o que generan ineficiencias paralizando un desarrollo
urbano que puede responder a las necesidades de las ciudades y municipios.

La dinamica en el mundo es hacia una flexibilizacién de las regulaciones urbanas y de zonificacién.
Crecientemente varios gobiernos y planeadores urbanos han promovido la flexibilizacién de las
regulaciones de zonificacion, eliminando requerimientos de edificabilidad y densidad como la
superficie minima util, requerimientos del espacio y limites de altura. Este es el caso de Suiza que
aumenté la densidad de viviendas con respecto a la superficie en los afios 90. Este cambio de
legislacion resultd en un aumento en la oferta de vivienda de 9% 5-10 anos posteriores a la reforma
(Buchler et al., 2024). Mas recientemente gobiernos como el de Nueva Zelanda y varios estados de
Estados Unidos, que enfrentan retos importantes en asegurar la oferta adecuada de vivienda asequible,
han flexibilizado significativamente sus regulaciones de zonificacion. El gobierno de Nueva Zelanda
introdujo una nueva legislacion en julio de 2024, que obliga a los ayuntamientos a autorizar el uso mixto
del suelo, elimina los requerimientos minimos de superficie Util y elimina regulaciones que obligaban a
que el desarrollo de apartamentos incluyera balcones (AP News, 2024). En Estados Unidos, estados
como California, Connecticut, Hawai, Maine, Montana, New Hampshire, Oregon, Rhode Island, Utah,
Vermonty Washington han introducido legislacion para promover el desarrollo de unidades de vivienda
accesoria o aledana a la vivienda principal eliminando requerimientos de espacios de aparcamientoy
de ocupacién por el propietario. En el caso de la ciudad de Seattle en Washington, los permisos para
desarrollar unidades de vivienda accesoria aumentaron en un 250% en 2019 tras haber eliminado estas
dos restricciones (Mirman, 2024). Esto evidencian que la flexibilizacion de las regulaciones ha
contribuido a una mejor dindmica del mercado de vivienda.

6. Prioridadesy acciones de politica publica

La seccion anterior identifico areas estratégicas para capitalizar el desarrollo de las oportunidades de
crecimiento identificadas en la regién. Entre ellas, coordinacién publico-publica y publico-privada,
agua, capital humano y desarrollo urbano. La tabla de la Figura 6.1 resume las prioridades de politica
publica identificadas y sugerencias de acciones de iniciativas o politicas publicas que pueden ser
implementadas para maximizar el desarrollo de las oportunidades de diversificacién y lograr un
crecimiento econdmico sostenido para la regidon. Estas acciones de politica publica buscan dar
soluciones a los factores que se identificaron influencian a cada una de las limitaciones.
Adicionalmente, se sugieren ciertas ideas para que Andalucia logre aprovechar sus activos
estratégicos, como es el potencial solar y eélico y su ecosistema de innovacién. Estas prioridades y
acciones de politica publica deben considerarse un punto de partida para discusiones que deben
llevarse a cabo con los hacedores de politica y actores locales.

Las prioridades de politica publica identificadas para reducir limitaciones al crecimiento y capitalizar
los activos estratégicos de Andalucia son:

Mitigar la escasez del agua

Desarrollar, hacer disponible y atraer el talento requerido por las empresas

Reducir restricciones que dificultan la densificacion y expansién de la huella urbana
Capitalizar activos estratégicos de Andalucia en la transicién energética

PN~
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6.1. Mitigar la escasez del agua

Dados los factores identificados en la seccién 5 que influencian la escasez del agua, se sugieren las
siguientes acciones de politica publica:

1. Mejorar el mecanismo de precios. La combinacidn de un marco tarifario retrasado y fragmentado y

la falta de incentivos econdmicos para un uso eficiente del agua subterranea sugieren la necesidad
de una revisién de la politica tarifaria hacia una que refleje la escasez de agua local, promueva la
recuperacion de costos, e inventive el ahorro en todos los sectores de uso. Este redisefo debe
considerar la internalizacion de los costos financieros relacionados con la captacion, distribucion
y tratamiento del agua, asi como los costos ambientales derivados de la extraccion excesiva y el
deterioro de los recursos hidricos.
Un enfoque progresivo en las tarifas, donde los precios aumenten con el volumen de consumo,
puede desincentivar el uso excesivo y recompensar practicas mas eficientes. Ademas, la
diferenciacion tarifaria por sectores, como el domeéstico, agricola e industrial, y por regiones,
garantizaria que las tarifas reflejen de manera mas precisa las condiciones especificas de ofertay
demanda hidrica, promoviendo asi la equidad y sostenibilidad en su uso. En el ambito agricola, la
implementacién de tarifas volumétricas para el uso de agua subterranea puede ser compleja
debido a los altos costos de medicidn y control (Ursitti et al., 2018). Sin embargo, medidas que
penalicen el uso excesivo o beneficien a quienes hacen un uso eficiente pueden actuar como un
mecanismo alternativo para promover un uso mas eficiente del recurso.

2. Fomentar el uso de recursos no convencionales. Espafia es el quinto pais lider en practicas de

desalinizacion y la region cuenta con una infraestructura creciente de desalinizacion,
especialmente en provincias como Almeria, que lidera en la adaptacién a la escasez con la mayor
concentracion de plantas desalinizadoras. Ampliar esta capacidad en otras provincias criticas
como Malaga, donde ya se han anunciado inversiones en plantas desaladoras, y Cadiz podria
reducir la presidn sobre las fuentes tradicionales y diversificar la oferta hidrica. Si bien la
desalinizacion es importante, el costo de la misma es alto por lo que, paralelamente, la reutilizacion
de aguas residuales tratadas representa una oportunidad hoy desaprovechada en Andalucia. En
2022, mientras que el agua reutilizada fue de 35% en Valencia y alrededor del 8% en Espafa, fue
s6lo del 5% en Andalucia (Figura 6.1). Impulsar inversiones en plantas de tratamiento para reutilizar
estas aguas enriego agricola, recarga de acuiferos y uso industrial permitiria aprovechar un recurso
abundante pero infrautilizado. Estas medidas deben ser acompanadas de una regulacion robusta
que garantice la calidad del agua reciclada y fomente su aceptacién entre los sectores productivos
(Sala-Garrido, 2020).
La creacién de incentivos fiscales que promuevan inversiones privadas en infraestructura no
convencional puede ser opcidon de politica. Si bien mas costosa en términos fiscales, una opcion es
la ayuda directa a través de subvenciones fiscales o cofinanciacion de proyectos de desalinizacion,
reutilizacion de aguas residuales y captacion de aguas pluviales, priorizando las provincias con
mayor estrés hidrico como Almeria, Malaga y Cadiz. Una opcidén intermedia son los beneficios
fiscales, a través de deducciones impositivas, o esquema tarifario que beneficie a empresas que
inviertan en infraestructura no convencionaly en tecnologias innovadoras de tratamiento y gestion
de agua. Por otro lado, dado el mayor desarrollo del financiamiento verde en el mundo, la emisién
de un bono verde enfocado en infraestructura hidrica permitiria canalizar financiamiento privado,
ofreciendo retornos atractivos para los inversionistas.
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3. Mejorar la infraestructura y tecnologia del agua. Invertir en la modernizacién de la red, garantizar la

ejecucion de los planes aprobados y priorizar soluciones integrales son pasos necesarios para
mejorar la sostenibilidad hidrica y mitigar los impactos de la escasez en sectores clave como el
agricola y el consumo domeéstico. Si bien la inversion publica o publica-privada puede ser una
opcidn, un esquema tarifario que introduzca canones para mejoras en infraestructura puede ser
otra opcién con un menor costo fiscal. Para reducir perdidas asociadas a un mal monitoreo de los
recursos hidricos, es necesario realizar estudios geoldgicos sobre los embalses y acuiferos (legales
e ilegales) de la regidén para entender dénde pueden estar las mayores pérdidas y cdmo puede
lograrse una extraccion sostenible.

4. Reducir fallas de coordinacién. Se recomienda fortalecer los mecanismos de gobernanza

interinstitucional mediante la creaciéon de comités de coordinacién entre los distintos niveles de
gobierno y el desarrollo de una plataforma digital compartida que centralice datos sobre recursos
hidricos e infraestructuras, facilitando la toma de decisiones conjunta. Asimismo, se sugiere
implementar una gestidon integrada de los recursos hidricos bajo un enfoque de cuenca
hidrografica, promoviendo la cooperacion entre Comunidades Auténomas que comparten estos
recursos y sincronizando los planes hidroldgicos para garantizar coherencia con los objetivos
nacionales y europeos. En paralelo, es crucial aprovechar las tecnologias avanzadas, como
sensores y analisis de big data, para monitorear el uso del agua, detectar fugas y planificar
infraestructuras de manera eficiente, ademas de desarrollar sistemas de alerta temprana para
gestionar riesgos como sequias e inundaciones. Estas acciones combinadas permitirdn optimizar
la gestidn del agua, reducir duplicidades y conflictos, y avanzar hacia un modelo mas sostenible y
equitativo.

Figura 6.1: Agua residual reutilizada respecto a la tratada por CCAA, aho 2022.
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Fuente: Elaboracidn propia en base al INE.

6.2. Desarrollar, hacer disponible y atraer el talento requerido por las empresas
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Las siguientes acciones buscan mitigar los dos factores que hacen a la falta de disponibilidad del
capital humano requerido por las empresas:

1. Optimizar estrategias de desarrollo de habilidades. La mayor parte de la capacitacion laboral ocurre
en el lugar de trabajo. Si bien la Formacion Profesional ha incorporado las pasantias en su formato
Dual para incluir este aspecto clave del desarrollo del capital humano, el mismo no resulta
suficiente. Adicionalmente, las empresas andaluzas tienden a ofrecer entrenamiento formal a sus
trabajadores en mayor proporcién que en el resto de Espana y Europa. Por otro lado, la forma mas
significativa de transferencia de conocimiento entre empresas se produce a través de la movilidad
laboral entre ellas. En un contexto de alta rotacidon de los trabajadores, como es el caso de
Andalucia, la rotacién laboral reduce los incentivos de las empresas para invertir en capacitacion

en el lugar de trabajo (Hausmann y Rodrik, 2005). Por ejemplo, en el sector de informaciéon y
comunicacion, los desarrolladores pueden recibir capacitacion en herramientas especificas de la
empresa, pero muchas habilidades, como programacién, gestion de bases de datos o
metodologias de big data, son generales y facilmente transferibles a otras empresas, lo que
desincentiva la inversion empresarial en formacion por el riesgo de rotacion laboral, disminuyendo
a su vez la transferencia de conocimiento entre empresas. De esta forma, la lédgica econdémica de
la rotacidn laboral sugiere que las empresas, en general, invertirdan menos de lo 6ptimo en estas
habilidades, generando menos externalidades positivas en la economia.
La respuesta adecuada seria moverse de subsidios a la oferta de capacitacidon a subsidios a la
demanda de formacién de capital humano por parte de las empresas. De esta forma, en vez de ser
el gobierno el que determine la oferta de habilidades que los beneficiarios pueden desarrollar, se
les permite a las empresas que decidan que capacitacién realizar. Sera necesario establecer
mecanismos de certificacién y calidad para asegurarse de que los subsidios a la demanda
desarrollen habilidades generales a la industria para maximizar de esta forma la transferencia de
conocimiento entre empresas. El programa de Formacion Profesional para el Empleo con
Compromiso de Contratacion va en este sentido, pero tiene varios requisitos que podrian revisarse
para maximizar su potencial. El programa es modesto, con un presupuesto de EUR 5 millones.

2. Flexibilizar la inmigracidn, tanto interautondmica como internacional. La migracion puede jugar un
papel clave en la atraccidn de talento. En parte, es algo que ya esta sucediendo en Andalucia donde
la migracion internacional es la que impulsa el crecimiento poblacional. Sin embargo, las

empresas, principalmente agricolas y de turismo, reportan restricciones para la contratacién de
migrantes en sus paises de origen. Las nuevas oportunidades de diversificacidon pueden requerir
una mayor proporcién de migrantes como parte de la fuerza laboral. Por ello, es necesario una
politica de migracién flexible, que permita atraer el capital humano que estas oportunidades
requieren. Esto implica tanto la atraccién de talento que esta disponible en el resto de Espania,
como de migrantes internacionales.

Para la atraccién de migrantes, se pueden establecer iniciativas que hagan mas atractivo el
mudarse y trabajar en Andalucia. Dado el alto costo de la vivienda que actualmente se observa en
la region, se pueden, por ejemplo, establecer ciertos incentivos fiscales que reduzcan el gasto en
la vivienda de los migrantes. Adicionalmente, se podrian implementar iniciativas que fortalezcan la
conexion de la comunidad auténoma con su didspora en el resto de Espala y en el exterior. En
cuanto a la migracién internacional, ademas de flexibilizar regulaciones, procesos de obtenciéon de
visas, y tiempos administrativos, se recomienda promover y establecer acuerdos con paises de
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origen para crear un pool precalificado de trabajadores, agilizando el acceso a talento
internacional. Actualmente, la cantidad de trabajadores que una empresa puede contratar en el
pais de origen depende de que la oferta local no supere esa cantidad demandada. Ademas, la
flexibilizaciéon de normativas que faciliten que migrantes temporales en sectores como la
agricultura y el turismo puedan optar por residencias permanentes puede favorecer a una menor
rotacion y fortalecer la estabilidad del mercado laboral regional. Para ello, la coordinacién entre el
Estado y el sector privado sera fundamental para reducir confusiones y optimizar procesos
relacionados con los procesos de solicitud de visa de trabajo y los requisitos de elegibilidad.

3. Repensar un sistema de seguridad social que incentive el empleo. Para abordar los desincentivos
al empleo generados por el sistema actual de seguridad social espafol y, que son mas
pronunciados en Andalucia, proponemos repensar su disefio e implementar un impuesto negativo
sobre los ingresos (INI). Este mecanismo actuaria como un complemento a los ingresos laborales

para aquellos trabajadores cuyos salarios estén por debajo de un umbral minimo establecido,
incentivando su incorporacién al mercado laboral y reduciendo la dependencia de transferencias
no contributivas. A medida que los ingresos del trabajador se acerquen al umbral, el complemento
iria reduciéndose de manera progresiva. En lugar de desincentivar el trabajo, como sucede con
algunos beneficios actuales que aumentan el salario de reserva, el INI permitiria a los beneficiarios
mantener parte de las ayudas mientras generan ingresos laborales, fomentando asi la transicion
hacia empleos formales y sostenibles. El INI no solo aliviaria las barreras estructurales que
enfrentan las personas desempleadas, sino que también beneficiaria directamente a las empresas
alampliar la oferta de trabajadores dispuestos a aceptar empleos, incluso en sectores con salarios
mas bajos o alta estacionalidad. Alcomplementar los ingresos laborales, este sistema reduciria las
tasas de desempleo prolongado y contribuiria a una mayor acumulacién de experiencia y
productividad laboral. En dltima instancia, esta politica no solo mejoraria la equidad y eficiencia del
sistema de seguridad social, sino que también impulsaria el dinamismo econdmico y la inclusién
laboral en la regidon. Si bien el impuesto a los ingresos y el sistema de seguridad social depende
mayoritariamente del Gobierno Nacional, la comunidad auténoma deberia impulsar negociaciones
o evaluar la forma de poder implementar a través del tramo autondmico del impuesto a la renta.

4. Profundizar mercados laborales regionales (0 mds remotos). Para garantizar la viabilidad de las
oportunidades de crecimiento en todas las provincias andaluzas, es necesario contar con un

mercado laboral regional robusto. Para ello, iniciativas para aumentar los factores de atraccion de
ciertas provincias o regionesy la atraccidon de migrantes seran necesarias. No solo seran necesarios
incentivos fiscales y/o regulatorios, como se explicd en el punto 3., sino también una estrategia de
promocién de manera proactiva de las distintas regiones de Andalucia, y un aumento de los bienes
y servicios publicos que hacen a una mejor calidad de vida en la regién. Entre ellos, una buena
conectividad a los centros urbanos mas importantes y una oferta cultural y de entretenimiento
amplia.

6.3. Reducir restricciones que dificulten la densificacién y expansién de la huella urbana

Las acciones de politica publica a nivel autonédmico deben centrarse en las principales limitaciones
que previenen la densificacidon y expansion de la huella urbana:

1. Crear mecanismos de coordinacion horizontales y verticales. La division de competencias en los
procesos de desarrollo urbano es un problema en Andalucia. Mientras que los gobiernos citadinos
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son los que estan a cargo del proceso urbanistico de sus ciudades, éstos requieren de la
coordinaciéon con diferentes niveles de gobierno - incluyendo el provincial (dirigido por las
diputaciones), el regional (la Junta) y el Gobierno Central (en particular los Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo y de Transportes y Movilidad Sostenible). Adicionalmente, en temas de
desarrollo urbano, es fundamental la coordinacién horizontal dado que muchas ciudades tienen a
crecer hacia afuera, abarcando varios municipios. Por ejemplo, el ayuntamiento de Malaga tiene
solo competencias en ese municipio, pero su area metropolitana abarca 16 municipios, incluyendo
Alhaurin de la Torre, Benalmadena y Torremolinos. Hoy la coordinacién vertical y horizontal es
limitada en Andalucia y la region necesita de un agente urbanizador que coordine las distintas
dimensiones que hacen al desarrollo urbano de una region.

Hay varios ejemplos de ciudades que han logrado agilizar el desarrollo urbano a través de
coordinacién con los diversos agentes de cambio que tienen competencias importantes en el
desarrollo urbano. Entre ellos se destacan los casos de éxito en Medellin en Colombia y Bilbao en
Espana (con el proyecto Bilbao Ria 2000). Ademas, varias ciudades han sido exitosas en el
desarrollo de proyectos de regeneracién urbana puntuales incluyendo Puerto Madero en Buenos
Aires, el proyecto Waterfront Toronto en Canada, el 9th Avenue International District en Seattle, y la
regeneracion de la zona de Kings Cross en Londres. En todos estos casos se generaron sinergias
entre los distintos gobiernos locales y regionales ademas de una colaboracién importante con el
sector privado y sociedad civil. En el caso de Medellin, la alcaldia fungié un papel fundamental en
el disefio del desarrollo urbano con el transporte publico y la movilidad como foco clave de la
transformacion. El modelo de Bilbao Ria 2000 también fue innovador en el sentido institucional. El
desarrollo de la zona del rio de Bilbao se centralizé a través de Sociedad Bilbao Rio 2000, una
organizacién sin animo de lucro creada en 1992, que fungié como el agente urbanizador para la
transformacién del area metropolitana de Bilbao en los 2000. Estos modelos lograron propiciar la
colaboraciéon entre los diferentes niveles de gobierno para agilizar el desarrollo de zonas
estratégicas y son ejemplos que podrian ser Utiles para las alcaldias andaluzas.

Flexibilizar de las regulaciones urbanas y de zonificacién. Otro paso importante para flexibilizar la

densificacion y expansion de la huella urbana es hacer mas laxas las regulaciones urbanas y de
zonificacion. Reducir las restricciones de uso de suelo, construccidn y zonificacién que no hacen a
necesidades de salud y seguridad publica seria una respuesta politica efectiva y gratuita que
contribuiria en gran medida a abordar los desafios de vivienda. Estas regulaciones y los cambios
necesarios son heterogéneos entre ciudades. Las restricciones que vinculan la densificaciéon del
centro de ciudades mas grandes probablemente seran diferentes de las restricciones que importan
para los centros de poblacidon mas pequefios.

La implementacién de la LISTA, aprobada en 2021, y el Anteproyecto de la Ley de Vivienda de
Andalucia son pasos importantes en este sentido y se presentan como oportunidades
fundamentales para flexibilizar las regulaciones para el uso residencial de la vivienda. Por un lado,
la LISTA ha simplificado ya la clasificacién del uso del suelo lo que permitiria que se reduzca parte
de la carga de los largos procesos burocraticos que demoraban la conversidn del suelo urbanizable
de no consolidado a consolidado y después a suelo urbano. Ademas, se flexibiliza el uso del suelo
rustico. Por otro lado, el Anteproyecto de la Ley de Vivienda hace un foco particular en flexibilizar
las regulaciones relacionadas al uso de suelo, densidad y edificabilidad para la vivienda protegida.
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Expandir esta flexibilizacién en la Ley para todo tipo de uso residencial ayudaria a una mayor
adaptacion a las necesidades del mercado.

Sibien laLISTAva en el sentido correcto, muchas de las decisiones dependen de los ayuntamientos
y de sus Planes Generales de Ordenacion Urbanistica (PGOU). La Junta de Andalucia, deberia
considerar brindar incentivos a los gobiernos locales para que eliminen estas las barreras
regulatorias. Por ejemplo, brindando apoyo fiscal para ayudar a reducir los costos de infraestructura
que vienen con la densificacion.

3. Garantizar la infraestructura publica necesaria para la expansion de la huella urbana. Por un lado,
es necesario agilizar la transformacién de suelos a suelos finalistas, que son los que los
desarrolladores inmobiliarios requieren para construir edificaciones. Para ello, la Junta juega un
papel clave en garantizar la infraestructura publica que permite que el suelo para a ser finalista.
Dada la escasez de suelo finalista, hay evidencia que los grandes desarrolladores inmobiliarios

estan comprando suelo muy cercano a ser finalista (un afio o menos).*” El mercado se beneficiaria
de terrenos que estén mas cercanos a ser finalista, reduciendo los procesos administrativos para
los desarrolladores inmobiliario. A diferencia de los cambios regulatorios, este punto si implica un
mayor costo fiscal. Facilitar el acceso de municipios a fondos de infraestructura nacionales o
europeos o crear fondos de infraestructura locales puede ser una opcién. Por otro lado, el
crecimiento hacia afuera de las ciudades requiere de una conectividad y movilidad en el sistema de
transporte publico eficiente. Si bien hoy las ciudades andaluzas no muestran un problema en este
sentido, un mayor crecimiento hacia afuera puede empezar a reflejarse en mayor congestion,
aumentando los costos y reduciendo la calidad de vida de los ciudadanos.

6.4. Capitalizar activos estratégicos de Andalucia en la transicidon energética

Aprovechar el potencial minero, solary eélico de Andalucia requiere de iniciativas que para posiciones
alaregion en el mercado internacional:

1. Reducir fallas de informacidn y coordinacidn en el sector minero. El estudio geoldgico sobre las
reservas de minerales criticos realizado por el Instituto Geolégico y Minero de Espafia por encargo
de la Junta de Andalucia es un ejemplo de por dénde empezar. Para facilitar nuevas actividades

mineras en Andalucia, el Estado debe recopilar y hacer publico la mayor cantidad de informacién
sobre las reservas para incentivar de esta manera una mayor exploracion y explotacion privada.
Adicionalmente, si bien el estudio hace referencia al nUmero de reservas de minerales criticos y su
ubicacién, un punto de partida critico, no hace referencia a la calidad de las reservas, por lo que
mas estudios son aln necesarios. Por otro lado, la Junta de Andalucia ha reconocido que existe un
importante margen para la mejora en términos de cooperacion publico-privada (Junta de Andalucia,
Consejeria de Industria, Energia y Minas, 2023). El margen de mejora existe tanto en términos de
colaboracion en el proceso de concesidn de permisos como de colaboracién en practicas mineras
innovadoras. En cuanto a los permisos, la Junta ha restablecido recientemente permisos en 457
areas que habian caducados. Se trata de un paso muy prometedor que muestra la voluntad de
abordar los obstaculos a los que se enfrenta actualmente el sector minero (Junta de Andalucia,

7 https://www.idealista.com/news/inmobiliario/vivienda/2024/06/21/817780-catella-los-fondos-ya-estan-

comprando-suelo-cercano-a-ser-finalista-para-levantar
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Consejeria de Industria, Energia y Minas, 2024). Continuas interacciones con el sector deberian
revelar a qué nivel pueden ser necesarias nuevas mejoras en el proceso de concesidn de permisos.
2. Aprovecharelpotencial para posicionarse como lider en innovaciéon minera. Andalucia no solo tiene

la oportunidad de liderar la transicion ecoldgica gracias a sus recursos naturales, sino que también
puede convertirse en un centro mundial de innovacidon minera. Para lograrlo, Andalucia podria
desarrollar un centro de innovacién minera y posicionarse como pionera en esta extraccion de
recursos limpiay eficiente a través de, por ejemplo, una colaboracidn entre las empresas mineras
de Andalucia y sus prestigiosas universidades publicas. Seria una via para solucionar la falta de
cooperacion e innovacién que la propia Junta ya ha sefalado (Junta de Andalucia, Consejeria de
Industria, Energia y Minas, 2023). Ademas, ayudaria a mejorar la aceptacién social de nuevos
proyectos mineros si el centro tiene éxito en el desarrollo de practicas mineras mas sostenibles.
Mediante la integracidon de energias renovables en las operaciones, la adopciéon de tecnologias
inteligentes y la adopcién de una economia circular, la region puede redefinir las practicas mineras
y hacerlas mas sostenibles.
La empresa Atalaya Mining, que explota la mayor mina de Andalucia, ya esta dando pasos en esa
direccion. Construyeron una planta solar fotovoltaica de 50 MW in situ que ayuda a cubrir el 20%
de su demanda de electricidad y, por tanto, reduce las emisiones de efecto invernadero (Atalaya,
2022). Ademas, han analizado internamente oportunidades de almacenamiento de energia para
maximizar el uso de energias renovables. La experiencia de Centre for Excellence in Mining
Innovation (CEMI) Canadé puede ser informativa en este contexto. El planteamiento del CEMI se
centra en estimular la innovacién y comercializarla en el sector minero en general. Sirve de puente
entre las universidades, las empresas mineras y los proveedores de servicios que intentan innovar
en este sector. Para estimular la innovacion en el sector minero puede ser Util desarrollar
colaboraciones de investigacién con las instituciones lideres en este campo. El analisis de
Apéndice K ofrece una visién en profundidad de las actividades de patentamiento en este campo
de lamineriay las canteras. La Figura 6.2 muestra las principales instituciones de la UE en términos
de actividad de patentes en este campo.

3. Garantizar los bienes y servicios publicos que el sector minero requiere. Si bien las restricciones
que pueden limitar las oportunidades de crecimiento de la region se muestran en detalle en la
seccién 5, hay una restriccidn que, en base a conversaciones con actores del sector publico y

privado andaluz, parece ser especifica o0 mas importante para el sector minero que para el resto de
los sectores. Esta restriccion es la falta de infraestructura de distribucion de electricidad. Parece
haber retrasos significativos en la ampliacién de la infraestructura de distribucién de electricidad,
lo que limita la viabilidad de nuevas explotaciones mineras. ELgobierno regional puede desempenar
un papel facilitador entre el sector minero y ENDESA, que es la empresa de servicios publicos
encargada de la infraestructura eléctrica regional. Otro obstaculo al que se enfrenta el sector
minero es la escasez de personal cualificado, por lo que dedican importantes esfuerzos de
formacioén interna de la mano de obra. Las empresas locales reconocen que se tratade un problema
al que se enfrenta la industria a escala mundial, pero como se mostré en la seccién 5, hay
particularidades para el contexto andaluz. La eliminacién de los obstaculos a la expansién de las
actividades mineras existentes es clave para el crecimiento del sector.

4. Desarrollar parques industriales verdes. Para que el powerhoring tenga éxito en Andalucia, atraer

inversores requerird un suministro dedicado de energia renovable, lo que convierte a los "parques
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industriales verdes" en una oportunidad clave. Andalucia ha progresado en la generacion de energia
renovable, pasando del 39% de su electricidad procedente de fuentes de generacién renovables en
2013 a un notable 57% en 2023. Sin embargo, alcanzar el pleno suministro a partir de renovables
sigue siendo un objetivo a largo plazo. La creacion de parques industriales con energia renovable
dedicada y de bajo coste podria ayudar a atraer industrias de deslocalizacién de la energia y
acelerar la inversidn. La cooperacion entre CEPSA y Fertiberia es un ejemplo de este tipo de cémo
podria funcionar.

Hay dos obstaculos en el desarrollo de los parques industriales verdes. Primero, el mercado de
precios de la energia es integrado en Espanfa, por lo que Andalucia no puede ofrecer un precio
diferencial. Para solucionar esto, el uso de Power Purchase Agreements (PPAs) puede ser Utilya que
permiten a las empresas asegurarse el suministro de energia renovable. Sin embargo, para que
tengan mayor credibilidad, tendrian que ser PPAs fisicos que impliquen la entrega de la energia, en
lugar de PPAs virtuales que son principalmente un acuerdo financiero. Segundo, la intermitencia de
la energia renovable es un problema que requiere de integrar soluciones de almacenamiento. Una
ubicacién ideal de los parques industriales verdes aprovecharia la combinacién del potencial solar
y edlico de Andalucia. Ademas, cualquier capacidad hidroeléctrica potencial seria muy util para
garantizar un suministro estable de energia renovable. Por lo tanto, el gobierno de Andalucia podria
considerar la posibilidad de analizar las posibilidades de aumentar la capacidad de
almacenamiento hidroeléctrico por bombeo. Ademas, el almacenamiento en baterias también
puede ser una opcidn que las empresas consideren para abordar el problema de la intermitencia.
El gobierno puede plantearse analizar coémo puede agilizar los requisitos de tramitacion para
incentivar la adopcion de estas soluciones de almacenamiento.

Figura 6.2: Principales cesionarios de patentes dentro de la subclase «Explotacion de minas o
canteras» de la UE

Top Patenting Assignees in the EU
European Unlon {2017 - 2022)

FIRM PATENTS % OF PATENTS
& WIRTGEN 32 Patenis 0.2%
w POLITECHNIKA SLASKA IM. WINCENTEGO PSTROWDKIEGO 28 Patents 0.2%
& THYSSEN KRUPP 22 Patents
4 SANDVIK MINING AND CONSTRUCTION 22 Patents
& poMAG 15 Patents 0.1%
i# EPIROC ROCK DRILLS 14 Patents 0.1%
w POLTEGOR INSTYTUT INSTYTUT GORNICTWA ODKRYWKOWEGO 13 Patents 0.1%
w INSTYTUT TECHNIKI GORNICZEJ KOMAG 12 Patents 0.1%
& THYSSENKRUPF INDUSTRIAL SOLUTIONS 11 Patents 0.1%
S SANDVIK MINING AND CONSTRUCTION 6 Patents 0.0%
& BETEK & COMPANY 6 Patents 0.0%
& HERRENKNECHT 8 Patents 0.0%
w AGH UNIVERSITY OF SCIENGE AND TECHNOLOGY IN CRACOW 6 Patents 0.0%

Fuente: Elaboracidn propia a base de PATSTAT 2024
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Apéndice
Apéndice B: Descomposicion de la brecha de productividad laboral

La productividad media agregada por trabajador es la suma ponderada de las productividades a nivel
sectorial. Siguiendo a Esteban (1999), una regién en particular puede tener una productividad agregada
por trabajador inferior a la media por dos razones (o0 una combinacién de ambas). Por un lado, puede
que, entodos o en la mayoria de los sectores, esta region tenga una productividad por trabajador inferior
a la media. Por otro lado, puede ocurrir que las productividades sectoriales no sean diferentes de la
media, pero que esta region esté especializada en aquellos sectores con menor productividad por
trabajador. Por ejemplo, la productividad laboral media en agricultura, industria o servicios podria ser
idéntica en todas las regiones de Espafa. Sin embargo, las regiones especializadas en agricultura,
como sabemos es el caso de Andalucia, tendran una productividad agregada por trabajador mas baja
que aquellas especializadas en industria o servicios, que tienden a ser sectores de mayor productividad
laboral en comparacién a agricultura. Dado esto, y siguiendo la metodologia de shift-share desarrollada
por Dunn (1960) y Esteban-Marquillas (1972), se puede descomponer la brecha de productividad
laboral de Andalucia con Espafa en tres componentes:

i. composicion industrial regional: es la diferencia en la productividad laboral que surge por

diferencias en la estructura sectorial de la region, asumiendo que la productividad laboral de
cada sector es la misma que a nivel nacional.
ii. productividad laboral regional: es la diferencia que surge por diferencias en la productividad

laboral de cada sector, asumiendo que la estructura o composicion industrial de la region
coincide con la nacional.
iii. asignacion regional: es la diferencia que mide la eficiencia de la asignacién de recursos entre

los distintos sectores econdmicos. Si la diferencia es positiva, esto implica que la regién se
especializa en sectores cuya productividad (relativa a la nacional) es mayor que el promedio
nacional.

Figura A.1. Descomposicion de la brecha de productividad laboral

Descomposicion del cambio en la productividad
laboral por trabajador (Relativo a Espafia) 2022-2022

20,000

Euros por Trabajador

Salirian

I Ciferencia por Asgnacion Regional I [iferencia por Produc tvadad Laberal por Trabajador Regonal
N, (e rencia paor Compesicion Industrial Regonal
Mata: El marcador negra representa la productividad labaral Ror trabajadar entre la CCAS y Espafia.
Fuente: Elaboracion propia en base al INE.
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Apéndice C: Seleccion de regiones comparables u homoélogas

Para la seleccidn de las regiones NUTS2 comparables u homodlogas se emplearon los datos de Eurostat,
utilizando 2011 como ano base debido a la disponibilidad de informacién sobre el PIB per capita a partir
de ese afno. El proceso de seleccidn siguid los siguientes pasos.

Primero, identificamos las regiones NUTS2 que tuvieron un crecimiento del PIB per capita superior al
de Andalucia entre el periodo 2011y 2021, calculado en base a la tasa de crecimiento compuesta anual
del PIB per capita en términos de paridad de poder adquisitivo en euros de 2020. La mayoria de las
regiones (241 de las 283 regiones NUTS2 con datos disponibles) superaron significativamente a
Andalucia en términos de crecimiento.

Segundo, de estas 241 regiones, seleccionamos aquellas con un ingreso per cépita en 2011 inferior al
ingreso medio europeo (sin ponderar), excluyendo asi las que comenzaron con un PIB per capita
superior al promedio europeo y significativamente mayor al de Andalucia. Esto redujo la lista a 130
regiones NUTS2.

Tercero, de estas 130 regiones, seleccionamos las que mostraron una dinamica positiva de
convergenciaentre 2011y 2021. En otras palabras, aquellos que muestran un aumento en la proporcion
de su ingreso per capita con respecto al ingreso per capita europeo. Asi, 94 regiones cumplieron con
este criterio de convergencia, al haber logrado crecer mas que el promedio europeo para el periodo.

Cuarto, excluimos las regiones cuyo PIB per capita en 2011, aunque inferior al ingreso medio europeo
(dado el segundo paso del proceso de seleccidn), diferia significativamente del PIB per capita de
Andalucia en 2011. Establecimos una banda de inclusién entre el 50% y el 200% del PIB per cépita de
Andalucia en 2011, excluyendo asi 13 regiones adicionales y quedando con 81 regiones seleccionadas.

Quinto, excluimos las regiones que en 2019 (debido a la falta de datos en afios anteriores) tenian un
valor agregado en la industria manufacturera (sobre el valor agregado total) superior a la proporcion
promedio para Europa en ese ano de 17%. Esto nos dejo con 25 regiones, ya que las 56 regiones
eliminadas tenian una estructura productiva mas diversificada y compleja que la que presenta
Andalucia.

Por ultimo, de estas 25 regiones, se elimind a la regién de Malta. A pesar de cumplir con los criterios
cuantitativos establecidos en los pasos previos, Malta presenta particularidades en cuanto a su escala
geografica, su estructura econdmica altamente enfocada en servicios financieros y actividades
vinculadas al comercio maritimo, y su estatus como isla-Estado, que no la hacen directamente
comparable con Andalucia. Esto nos dejé con 24 regiones comparables u homoélogas finales.

La tabla siguiente muestra la lista de regiones NUTS2 comparables u homdélogas seleccionadas junto
con algunas caracteristicas clave.
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Tabla A.1: Regiones comparables u homdlogas seleccionadas

- . . Valor agregado
Tasade PIB per capita de la PIB per capitade la PIB percapita dela Industria

Codigo de PIB per capita PIB per capita erecimiento region (% delPIB  region (% del PIB  region (% del PIB Manutacturera (%
Region Nombre de Region NUTS2 Pais (PPA 2020) (PPA 2020) per cépita percépita per céapita
compuesta anual valor agregado
NUTS2 2011 2021 2011-2021 europeo) europeo) andaluz) total)
2011 2021 2011

2019

AL02 Qender Albania 9,300 12,300 2.8% 40.5% 42.2% 52.0% 7.0%
AT11 Burgenland Austria 22,100 28,300 2.5% 96.2% 97.1% 123.5% 14.4%
BG33 Severoiztochen Bulgaria 9,600 13,900 3.8% 41.8% 47.7% 53.6% 15.8%
BG41 Yugozapaden Bulgaria 19,500 31,000 4.7% 84.9% 106.3% 108.9% 9.7%
DE40 Brandenburg Alemania 22,100 28,700 2.6% 96.2% 98.4% 123.5% 12.9%
DE80 Mecklenburg-Vorpommern Alemania 21,200 27,800 2.7% 92.3% 95.3% 118.4% 11.3%
DE93 Lineburg Alemania 21,600 27,500 2.4% 94.0% 94.3% 120.7% 16.2%
EE00 Eesti Estonia 18,300 28,200 4.4% 79.6% 96.7% 102.2% 15.1%
HRO3 Jadranska Hrvatska Croacia 15,100 21,500 3.6% 65.7% 73.7% 84.4% 10.1%
HU23 Dél-Dunéntal Hungria 11,500 16,600 3.7% 50.0% 56.9% 64.2% 16.2%
ITF5 Basilicata Italia 19,600 25,000 2.5% 85.3% 85.7% 109.5% 14.9%
Lvoo Latvija Latvia 14,300 23,200 5.0% 62.2% 79.6% 79.9% 12.2%
MEOO Crna Gora Montenegro 10,800 15,500 3.7% 47.0% 53.2% 60.3% 4.6%
MK0O Severna Makedonija Macedonia del Norte 9,300 14,100 4.2% 40.5% 48.4% 52.0% 15.4%
PL81 Lubelskie Polonia 11,600 17,100 4.0% 50.5% 58.6% 64.8% 16.6%
PT15 Algarve Portugal 19,700 25,700 2.7% 85.7% 88.1% 110.1% 2.1%
PT18 Alentejo (NUTS 2021) Portugal 18,200 23,100 2.4% 79.2% 79.2% 101.7% 13.1%
RS11 Beogradski region Serbia 17,600 23,100 2.8% 76.6% 79.2% 98.3% 8.1%
TR32 Aydin, Denizli, Mugla Turquia 13,300 16,900 2.4% 57.9% 58.0% 74.3% 15.5%
TR51 Ankara Turquia 21,000 27,200 2.6% 91.4% 93.3% 117.3% 16.4%
TR62 Adana, Mersin Turquia 11,000 15,900 3.8% 47.9% 54.5% 61.5% 16.3%
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir Turquia 10,400 13,600 2.7% 45.3% 46.6% 58.1% 16.8%
TR82 Kastamonu, Gankiri, Sinop Turquia 11,200 14,400 2.5% 48.7% 49.4% 62.6% 14.5%
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt Turquia 9,400 12,400 2.8% 40.9% 42.5% 52.5% 3.6%
ES61 Andalucia Espafia 17,900 22,600 1.4% 77.9% 70.6% 100.0% 7.4%
ES Espafia Espafia 22,974 26,400 1.4% 100.0% 90.5% - 12.3%
EU Europa Europa 22,978 29,158 2.4% 100.0% 100.0% - 17.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a Eurostat
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Apéndice E: Ajustes a la metodologia de complejidad econdmica para el caso de Andalucia

Analisis de Complejidad Econémica utilizando Datos de Empleo de Dun & Bradstreet

Fuente de datos y justificacion

La base de datos de Dun & Bradstreet (D&B) recopila informacién detallada sobre establecimientos
comerciales a nivel mundial. Aunque no captura el universo completo de empresas, mantiene registros
actualizados de una muestra significativa de establecimientos comerciales formales, permitiendo
estimar patrones de empleo a nivel desagregado cuando no hay datos oficiales disponibles. Este
recurso ha demostrado su utilidad en estudios previos del Growth Lab sobre el tejido productivo
subnacional en diversas economias (Buenos Aires, Loreto, Australia Occidental).

Metodologia de procesamiento de datos

Se recopilaron datos de D&B para Esparia (2023) y se agregaron a nivel de industria de cuatro digitos
(CIAN).

Se compararon los totales de grandes sectores con la base de datos de Demografia Empresarial de
Eurostat (CNAE) a nivel provincial.

Se realizd un proceso de reescalamiento para ajustar el empleo de cada industria (cuatro digitos)
igualando los totales por categoria principal y provincia.

Consideraciones metodoldgicas

Elajuste asume una distribucidn homogénea dentro de cada sector, es decir, que la distribucion interna
por industria es proporcional a la distribucion observada a nivel agregado.

Para minimizar el riesgo de distorsiones en sectores con subindustrias desproporcionadas, se opté por
trabajar a nivel de agregacion de cuatro digitos, reduciendo el niUmero de industrias de 976 (seis digitos)
a 289.

Anélisis de complejidad

Se calcularon los Indices de Complejidad Econémica para provincias y comunidades auténomas.

Se utilizaron como referencia los Indices de Complejidad de Productos obtenidos del analisis de Areas
Estadisticas Metropolitanas de Estados Unidos (Eckert et al 2020).

Se eligio Estados Unidos como referencia de frontera tecnolégica y para entender las relaciones entre
industrias, ante la ausencia de datos europeos desagregados a nivel NUTSS3.

Las ventajas comparativas de provincias y Comunidades Auténomas espafiolas se calcularon
considerando solo el contexto espaniol.

Proceso de seleccidn de oportunidades usando datos de empleo

El foco de interés para las oportunidades de diversificacion que proponemos son las industrias
transables, es decir, aquellas con potencial de exportacidon que tienen la capacidad de establecer
transacciones fuera del mercado local, ya sea con el resto de Espafa o del mundo.

La seleccioén se realiza en dos niveles. Primero, empleamos una métrica de transabilidad a nivel de
industria NAICS de 6 digitos, desarrollada para Estados Unidos, que mide cuan concentrada o dispersa
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esta una industria respecto a la poblacién. Esto se realiza mediante el inverso del indice Herfindahl-
Hirschman. Se consideran no transables aquellas industrias que estadisticamente estan mucho mas
distribuidas que la poblacidn, es decir, que su indicador de transabilidad es mayor a 1. Estas industrias
tienden a estar presentes en todas partes y sirven principalmente al mercado local. Para la categoria a
cuatro digitos, al menos més de la mitad de las industrias que componen el grupo deben ser transables
para que este se considere transable.

En segundo lugar, excluimos actividades que, si bien no son identificadas como no transables por
nuestro indicador, tienden principalmente a servir al mercado local. En este grupo tenemos:

e Agua, Alcantarillado y Otros Sistemas,

e Alquiler de Bienes de Consumo

e Autoridades Monetarias-Banco Central

e Bolsas de Valoresy Productos Basicos

e Colegio Menor (Vocacional)

e Construccion de Edificios Residenciales

e Contratistas de Acabados de Edificios

e Contratistas de Fundaciones, Estructuras y Exteriores de Edificios

e Distribucion de Gas Natural

e Mensajeros Locales y Entregas Locales Otros Servicios Personales

e Recoleccion de Residuos

e Remediaciény Otros Servicios de Gestion de Residuos

e Reparaciony Mantenimiento de Bienes Personales y del Hogar

e Reparaciéon y Mantenimiento de Maquinaria y Equipos Comerciales e Industriales (excepto
Automotrices y Electrénicos)

e Servicio de Taxisy Limusinas

e Servicios Individuales y Familiares

e Servicios de Cuidado Infantil

e Servicios de Investigacion y Seguridad

e Servicios de Mensajeriay Entregas Rapidas Subdivisién de Terrenos

e Tratamientoy Eliminacion de Residuos

e Todas las actividades vinculadas al sector Comercio

Adicionalmente, se excluye la industria de Escuelas de Negocios y Capacitacion en Computacién y
Gestidon por no encontrarse adecuadamente clasificada en los datos de Dun & Bradstreet.

Una vez realizado este proceso, se construyen los indices para cada una de las categorias (Nuevas,
Emergentes y Consolidadas) usando la densidad, oportunidad y complejidad de cada industria. De las
178 industrias restantes, se identifican 85 nuevas, 58 emergentes y 35 consolidadas, y se procede a
seleccionar 15, 15y 10 industrias respectivamente. Como paso final, se excluyen aquellas industrias
que no pueden agruparse en ninguno de los temas definidos, ya que se priorizan actividades en las
cuales exista mayor sinergiay capacidades para explotarse en conjunto. Este proceso se describe paso
a paso en la Figura 4.3.

105



“%-Growth Lab
Apéndice F: Oportunidades de crecimiento del margen intensivo y extensivo
Densidad de Crecimiento de Exportaciones Mundiales, Productos Filtrados en Base a Metricas de
Complejidad

La Figura F.1 ilustra la distribucién de la tasa de crecimiento del conjunto de 200 productos nuevos,
emergentes y maduros seleccionados segun el filtro de complejidad para Andalucia. La linea vertical
punteada indica la mediana de dicha distribucién, que marca el umbral a partir del cual los productos
son filtrados en la siguiente fase del proceso de identificacidn, correspondiente al andlisis de
tendencias mundiales.

Figura F.1: Densidad de Crecimiento de Exportaciones Mundiales, Productos Filtrados en Base a
Métricas de Complejidad (2022) - Andalucia
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Figura F.2: Productos del Margen Extensivo, IPC y Distancia (2022) - Andalucia
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Figura F.3: Productos del Margen Extensivo, VE y Distancia (2022) - Andalucia
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Nota: Se incluyen todos los productos del margen extensivo, es decir, aquellos en los que Andalucia presenta una VCR menor
a 1. Los puntos rojos destacan los productos emergentes (VCR entre 0,5y 1,0) que se encuentran entre los 50 primeros segun
el filtro de complejidad, mientras que los puntos azules representan los productos nuevos (VCR menor a 0,5) que se situan
entre los 100 primeros, en ambos casos de acuerdo con las ponderaciones descritas en la Figura 4.2.

Fuente: Elaboracion propia en base a Datacomex y el Atlas de Complejidad Econémica.
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Apéndice G: Listado de productos e industrias identificados para Andalucia y sus provincias

Enfoque basado en exportaciones internacionales de bienes

El valor de uno en la celda hace referencia a que ese producto fue identificado como una oportunidad
en Andalucia o en la provincia a la que hace referencia la columna. El gradiente de color verde hace
referencia a si el producto es consolidado (verde mds oscuro), emergente (verde intermedio) o nuevo

(verde mas claro).

Nombre

Tema

Sev.

Codigo

Carne bovina

Carne de aves

Grasa de cerdo o ave

Grasa de cerdoygrasa de ave
Grasasyaceites animales
Grasasy aceites, animales o vegetales
Harina de carne o pescado
Huevos de ave

Lactosuero

Otras preparacionesy conserva
Quesoyrequeson

Salchichas

Yemas de huevo

201
207
209
1501
1506
1518
2301
407
404
1602
406
1601
408

Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas

Alimentos de Origen Animal
Alimentos de Origen Animal
Alimentos de Origen Animal
Alimentos de Origen Animal
Alimentos de Origen Animal
Alimentos de Origen Animal
Alimentos de Origen Animal
Alimentos de Origen Animal
Alimentos de Origen Animal
Alimentos de Origen Animal
Alimentos de Origen Animal
Alimentos de Origen Animal
Alimentos de Origen Animal

o
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Aceites de colza, crudo

Aceites de girasol, crudo

Algas y productos vegetales comestible
Avena

Cebada

Cereales

Chabacanos

Coles, coliflores etc.

Frutas yfrutos secos, congelados
Granos de cereales trabajados
Jugos y extractos vegetales

Las demas semillas

1514
1512
1212
1004
1003
1904

809

704

811
1104
1302
1207

Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas

Alimentos de Origen Vegetal
Alimentos de Origen Vegetal
Alimentos de Origen Vegetal
Alimentos de Origen Vegetal
Alimentos de Origen Vegetal
Alimentos de Origen Vegetal
Alimentos de Origen Vegetal
Alimentos de Origen Vegetal
Alimentos de Origen Vegetal
Alimentos de Origen Vegetal
Alimentos de Origen Vegetal
Alimentos de Origen Vegetal

Pepinos 707 [Alimentos y Bebidas Alimentos de Origen Vegetal

Aguas, aromatizadas 2202|Alimentos y Bebidas Alimentos Procesados y Bebidas
Alcohol etilico <80% vol 2208|Alimentos y Bebidas Alimentos Procesados y Bebidas
Azucar para confiteria 1704 [Alimentos y Bebidas Alimentos Procesados y Bebidas

Chocolates

Helados

Las demas bebidas fermentadas
Las demas vinos preparados
Otras preparaciones alimenticias
Pasta

Preparaciones para comida de animale
Productos de panaderia
Salsasysazonadores

Sopas, potajes o caldos

Vinagres

1806
2105
2206
2205
2106
1902
2309
1905
2103
2104
2209

Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas
Alimentos y Bebidas

Alimentos Procesados y Bebidas
Alimentos Procesados y Bebidas
Alimentos Procesados y Bebidas
Alimentos Procesados y Bebidas
Alimentos Procesados y Bebidas
Alimentos Procesados y Bebidas
Alimentos Procesados y Bebidas
Alimentos Procesados y Bebidas
Alimentos Procesados y Bebidas
Alimentos Procesados y Bebidas
Alimentos Procesados y Bebidas

Aparatos electricos de sefializacion sor
Aspiradoras

Calentadores eléctricos
Condensadores electricos

Hornos electricos industriales
Microfonos

Motoresy generadores eléctricos
Partes para uso con generadores elécti
Tableros eléctricos

Transformadores eléctricos

8531
8508
8516
8532
8514
8518
8501
8503
8537
8504

Maquinariay Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinariay Equipos
Magquinaria y Equipos
Maquinaria y Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinaria y Equipos

Equipos Eléctricos y Electrénicos
Equipos Eléctricos y Electronicos
Equipos Eléctricos y Electrénicos
Equipos Eléctricos y Electronicos
Equipos Eléctricos y Electronicos
Equipos Eléctricos y Electronicos
Equipos Eléctricos y Electrénicos
Equipos Eléctricos y Electrénicos
Equipos Eléctricos y Electronicos
Equipos Eléctricos y Electronicos
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Aparatos de terapia

Aparatos para proyeccion de liquidos
Aparatos para vélvulas termostaticas
Bicicletas

Binoculares ytelescopios

Equipo deportivo

Instrumentos de medicién
Instrumentos medicos

Instrumentos para analisis fisico o quirr
Maquinas herramienta para trabajar la
Muebles médicos, dentales o veterinari
Otras armas de fuego

Paracaidas

Partes de armas de guerra

Partes de instrumentos musicales
Remolques y semirremolques

9019
8424
8481
8712
9005
9506
9031
9018
9027
8465
9402
9303
8804
9305
9209
8716

Maquinaria y Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinariay Equipos
Magquinariay Equipos
Maquinaria y Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinaria y Equipos

Equipos Especializados
Equipos Especializados
Equipos Especializados
Equipos Especializados
Equipos Especializados
Equipos Especializados
Equipos Especializados
Equipos Especializados
Equipos Especializados
Equipos Especializados
Equipos Especializados
Equipos Especializados
Equipos Especializados
Equipos Especializados
Equipos Especializados
Equipos Especializados
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Nombre

Codigo

Tema

Subtema

And.

Alm.

Cad. Cor. Gra.

Hue.

Magquinaria de cosecha o agricola
Maquinaria para preparar o cultivar el s
Maquinas para trabajar tierra

Otra maquinaria agricola

8433
8432
8474
8436

Maquinariay Equipos
Maquinaria y Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinaria y Equipos

Maquinaria Agricola
Maquinaria Agricola
Maquinaria Agricola
Maquinaria Agricola

Jaen Mal. Sev.

Aires acondicionados

Calderas para calefaccion central
Centrifugadoras

Equipos para cambio de temperatura di
Maquinas con funcion propia

Otra maquinaria para fabricar papel
Otras partes para maquinas y aparatos
Otros motores

Partes de maquinaria, sin partes eléctri
Partes para gréias y maquinaria de exca
Refrigeradores, congeladores

8415
8403
8421
8419
8479
8441
9033
8412
8485
8431
8418

Maquinaria y Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinaria y Equipos
Maquinaria y Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinaria y Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinariay Equipos
Maquinaria y Equipos

Magquinaria Industrial
Maquinaria Industrial
Maquinaria Industrial
Maquinaria Industrial
Magquinaria Industrial
Maquinaria Industrial
Maquinaria Industrial
Magquinaria Industrial
Maquinaria Industrial
Maquinaria Industrial
Magquinaria Industrial

1 1
1 1
0 1
1 1
|

Articulos de plastico para construccion
Otras placas de plastico

Otras placas, hojas, laminados y tiras d
Otros articulos de plastico
Poliacetales

Poliamidas

Polimeros naturales

Revestimientos de plastico

Tapas de embalaje

Tiras autoadhesivas de plastico

Tubos de plastico

3925
3920
3921
3926
3907
3908
3913
3918
3923
3919
3917

Materiales de Construccion
Materiales de Construccion
Materiales de Construccion
Materiales de Construccién
Materiales de Construccién
Materiales de Construccion
Materiales de Construccion
Materiales de Construccion
Materiales de Construccion
Materiales de Construccién
Materiales de Construccion

Materiales de Plastico
Materiales de Plastico
Materiales de Plastico
Materiales de Plastico
Materiales de Plastico
Materiales de Plastico
Materiales de Plastico
Materiales de Plastico
Materiales de Plastico
Materiales de Plastico
Materiales de Plastico
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Envases de vidrio para transporte
Espejos de vidrio

Fibra de vidrio

Lana mineraly materiales aislantes
Masilla para vidrieros
Monofilamento

Paneles de fibre vegetal

Vidrio aislante de paredes multiples
Vidrio colado o laminado

7010
7009
7019
6806
3214
3916
6808
7008
7003

Materiales de Construccién
Materiales de Construccién
Materiales de Construccion
Materiales de Construccién
Materiales de Construccion
Materiales de Construccién
Materiales de Construccién
Materiales de Construccion
Materiales de Construccion

Materiales de Vidrio y Aislamiento
Materiales de Vidrio y Aislamiento
Materiales de Vidrio y Aislamiento
Materiales de Vidrio y Aislamiento
Materiales de Vidrio y Aislamiento
Materiales de Vidrio y Aislamiento
Materiales de Vidrio y Aislamiento
Materiales de Vidrio y Aislamiento
Materiales de Vidrio y Aislamiento
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Articulos de cemento, concreto o piedr
Articulos de yeso

Bafios, fregaderos, etc.

Cementos refractarios

Ladrillos, placas y piezas ceramica
Manufacturas de piedray otros

Otros articulos de cerdmica

6810
6809
3922
3816
6902
6815
6914

Materiales de Construccién
Materiales de Construccién
Materiales de Construccion
Materiales de Construccién
Materiales de Construccién
Materiales de Construccion
Materiales de Construccién

Productos de Cementoy Piedra
Productos de Cementoy Piedra
Productos de Cementoy Piedra
Productos de Cemento y Piedra
Productos de Cementoy Piedra
Productos de Cementoy Piedra
Productos de Cementoy Piedra

Broches, hebillas, etc., de metal

Cajas fuertes

Cuchillasy hojas cortantes
Herramientas manuales

Juegos de cuchillos

Juegos de herramientas para venta alpi
Monturas, accesorios y articulos simila
Tapones, capsulas ytapas de metal

8308
8303
8208
8205
8211
8206
8302
8309

Metales y Minerales
Metales y Minerales
Metales y Minerales
Metales y Minerales
Metales y Minerales
Metales y Minerales
Metales y Minerales
Metales y Minerales

Herramientas y Utensilios
Herramientas y Utensilios
Herramientas y Utensilios
Herramientas y Utensilios
Herramientas y Utensilios
Herramientas y Utensilios
Herramientasy Utensilios
Herramientas y Utensilios
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Accesorios de tubos de hierro o acero
Articulos sanitarios de hierro o acero
Barrasyvarillas de acero inoxidable
Depositos de fundicion, hierro o acero
Estructurasy sus partes, de hierro o ac¢
Estufasy similares no eléctricos de hier
Hierro laminado en plano, revestido
Hierro laminado en plano, sin revestimi
Otros articulos de hierro o acero

Otros articulos fundidos de hierro o ace
Otros tubos y tuberias de hierro o acero
Productos laminados de acero inoxidat
Productos laminados de acero inoxidak
Productos laminados de otros aceros d
Tanques, etc. de > 300 litros, de hierro ¢
Tejido de alambre de hierro o acero
Tornillos y similares de fundicion
Tubos de hierro fundido

7307
7324
7222
7310
7308
7321
7212
7211
7325
7326
7306
7220
7219
7226
7309
7314
7318
7303

Metalesy Minerales
Metales y Minerales
Metalesy Minerales
Metales y Minerales
Metales y Minerales
Metales y Minerales
Metales y Minerales
Metales y Minerales
Metales y Minerales
Metales y Minerales
MetalesyMinerales
Metales y Minerales
Metalesy Minerales
MetalesyMinerales
Metales yMinerales
Metales y Minerales
Metales y Minerales
Metales y Minerales

HierroyAcero
HierroyAcero
HierroyAcero
HierroyAcero
HierroyAcero
HierroyAcero
HierroyAcero
HierroyAcero
HierroyAcero
HierroyAcero
HierroyAcero
HierroyAcero
HierroyAcero
HierroyAcero
HierroyAcero
HierroyAcero
HierroyAcero
HierroyAcero
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Accesorios de tuberia de cobre
Barras de aluminio

Contenedores de aluminio, <300 litros
Estructuras de aluminio
Ferrocerioyotras aleaciones piroférice
Metales basicos revestidos de plata
Otros articulos de aluminio

Placas de aluminio > 0.2 mm

Puntasy articulos similares de cobre
Recipientes de aluminio, >300

Tubos de aluminio

Tubos flexibles de metal comun

7412
7604
7612
7610
3606
7107
7616
7606
7415
7611
7608
8307

Metales y Minerales
Metalesy Minerales
Metalesy Minerales
Metales y Minerales
Metalesy Minerales
MetalesyMinerales
Metales y Minerales
Metales y Minerales
Metales y Minerales
Metales y Minerales
Metales y Minerales
Metalesy Minerales

Metales No Ferrosos
Metales No Ferrosos
Metales No Ferrosos
Metales No Ferrosos
Metales No Ferrosos
Metales No Ferrosos
Metales No Ferrosos
Metales No Ferrosos
Metales No Ferrosos
Metales No Ferrosos
Metales No Ferrosos
Metales No Ferrosos
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Nombre Codigo|Tema Alm. Cad. Cor. Gra. Hue. Jaen Mal. Sev.
Bobinas, carretes, y copas de papel 4822|Productos de MaderayPapel Materiales de Embalaje 1 1 0 0 0 0 0 1

Cajas de embalaje 4415|Productos de MaderayPapel Materiales de Embalaje 1 1 0 0 0 0 0 1 1
Contenedores de cartén 4819|Productos de MaderayPapel Materiales de Embalaje 1 0 0 0 1 1 0 0 0
Etiquetas de papel 4821|Productos de MaderayPapel Materiales de Embalaje 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Otro papel cortado a medida 4823|Productos de MaderayPapel Materiales de Embalaje 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Sobres, cartas y tarjetas 4817|Productos de MaderayPapel Materiales de Embalaje 0 0 0 o 1 0 0 1 1
Barriles, cubas, tinas de madera 4416|Productos de MaderayPapel  Productos de Madera o ol E B Bl
Construcciones prefabricadas 9406|Productos de MaderayPapel Productos de Madera 0 0 0 0 0 1 0 1 1
Corcho naturalen bruto 4501|Productos de MaderayPapel Productos de Madera 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Lena 4401|Productos de MaderayPapel Productos de Madera 0 0 0 0 0 1 1 0 1
Papelresistente a las grasas 4806|Productos de MaderayPapel Productos de Madera 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Pasta de madera de tratamiento 4705(Productos de MaderayPapel Productos de Madera 0 0 0 0 0 0- 0 0
Pizarras ytableros con superficies para  9610|Productos de MaderayPapel Productos de Madera 0 0 0 0 0 0 0 0-
Pulpa de madera mecénica 4701|Productos de MaderayPapel Productos de Madera 0- 0 0 0 0 0 0
Tablero de particulas 4410|Productos de MaderayPapel Productos de Madera 0 0 0 0 0 0 0 1
Gasa 5803(Productos de MaderayPapel ~ Suministros Médicos 0 0 0 0- 0 0 0
Guata de celulosa, revestida 4811|Productos de MaderayPapel  Suministros Médicos 1 1 1 0 0 1 1 1
Guata, gasayvendajes 3005|Productos de MaderayPapel  Suministros Médicos 0 0 0 0 0- 0
Tejido 4803|Productos de MaderayPapel  Suministros Médicos 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Glicerina 1520|Productos Quimicos Productos Farmacéuticos y Cosmético 0 0 0 0 0 0 0 1]
Heparina de uso terapéutico 3001|Productos Quimicos Productos Farmacéuticos y Cosmético 0 0 0 0 0 0 0 0
Jabon 3401|Productos Quimicos Productos Farmacéuticos y Cosmético 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Medicamentos, envasados 3004|Productos Quimicos Productos Farmacéuticos y Cosmético 1 0 0 0 0 0 0 1 1
Peptonas 3504|Productos Quimicos Productos FarmacéuticosyCosmético- 0 1 0- 0 0 1-
Perfumesy aguas de tocador 3303 Productos Quimicos Productos Farmacéuticos y Cosméticol 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Preparaciones de maquillaje 3304|Productos Quimicos Productos Farmacéuticos y Cosmético 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Productos de limpieza organicos 3402|Productos Quimicos Productos Farmacéuticos y Cosmético 0 0 1 0 0 0 0 1 0
Productos para afeitar 3307|Productos Quimicos Productos Farmacéuticos y Cosméticol 0 0- 0 0 0 0 0 0
Velas 3406(Productos Quimicos Productos Farmacéuticos y Cosmético 1 0 0 0 0 0 0 1 0
Abonos, nitrogenados 3102|Productos Quimicos Productos Quimicos Inorgénicos 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Calviva 2522|Productos Quimicos Productos Quimicos Inorganicos 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Cloruro de hidrogeno 2806|Productos Quimicos Productos Quimicos Inorganicos r 0 0 0 0 0 0 0
Fosfatos 2835| Productos Quimicos Productos Quimicos Inorgénicos 0 0 0 0 - 0 0 0
Oxidos e hidroxidos de hierro 2821|Productos Quimicos Productos Quimicos Inorgénicos 0 0 0 0 0 0 O- 0
Sulfatos 2833|Productos Quimicos Productos Quimicos Inorganicos 0 0 0 0 0 ! 0 0 0
Abonos, mixtos 3105|Productos Quimicos Productos Quimicos Orgdnicos 0 0 1 0 0 0 1 0 0
Aceites de alquitrdn de hulla a altatem;  2707|Productos Quimicos Productos Quimicos Orgénicos 0- 0 0 0 0 0 0
Aceleradores de vulcanizacion 3812|Productos Quimicos Productos Quimicos Orgénicos m 0 0 0. 0 0 0 0
Acidos carboxilicos con funcion oxigen:  2918|Productos Quimicos Productos Quimicos Orgédnicos 0 0 0 0 0 0 0
Acidos policarboxilicos 2917|Productos Quimicos Productos Quimicos Orgénicos 0- 0 0 0 0 0 0
Alcoholes ciclicos 2906|Productos Quimicos Productos Quimicos Orgénicos m 0 0 0 0 0 0 0
Aldehido 2912|Productos Quimicos Productos Quimicos Orgénicos 0 0 0 0 0 0 0
Alquitrany aceites de madera 3807|Productos Quimicos Productos Quimicos Orgédnicos 1] 0 0 0 0 0 0
Amino-resinas 3909(Productos Quimicos Productos Quimicos Orgénicos 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Antidetonantes 3811(Productos Quimicos Productos Quimicos Organicos 0 0- 0 0 0 0 0 0
Cetonasyquinonas 2914|Productos Quimicos Productos Quimicos Orgdnicos 0 0 0 0- 0 0 0 0
Disolventes y diluyentes organicos 3814|Productos Quimicos Productos Quimicos Orgdnicos 0 0 0 0 1 0 0 1 0
Esteres de otros 4cidos inorgdnicosde 2920 Productos Quimicos Productos Quimicos Organicos 0 0 0 0- 0 0 0 0
Glicosidos 2938|Productos Quimicos Productos Quimicos Orgénicos - 0 0 0 0 0 0 0-
Hidrocarburos aciclicos 2901|Productos Quimicos Productos Quimicos Orgénicos 0 0- 0 0 0 0 0 0
Insecticidas, raticidas, fungicidas 3808|Productos Quimicos Productos Quimicos Orgdnicos 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Pigmentos preparados 3207|Productos Quimicos Productos Quimicos Orgénicos 0 1] 0 0 0 0- 0 0
Pinturasybarnices, acuosos 3209|Productos Quimicos Productos Quimicos Orgénicos 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Pinturasybarnices, no-acuosos 3208|Productos Quimicos Productos Quimicos Orgdnicos 0 0 1 0 0 0 1 0 0
Preparaciones anticongelantes 3820|Productos Quimicos Productos Quimicos Orgdnicos 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Tallol 3803|Productos Quimicos Productos Quimicos Orgénicos 0- 0 0 0 0 0 0 0

Enfoque basado en empleo

El valor de uno en la celda hace referencia a que ese producto fue identificado como una oportunidad
en Andalucia o en la provincia a la que hace referencia la columna. El gradiente de color verde hace

referencia a si el producto es consolidado (verde mas oscuro), emergente (verde intermedio) o nuevo

(verde mas claro).

Industria

Cod [Tema

Subtema

JAlm.

Cad. Cor. Gra.

Hue.

Fabricacion de Bebidas

Fabricacion de Panaderiay Tortillas

Preparaciony Empaque de Productos del Mar

Molienda de Granos y Semillas Oleaginosas

Fabricacion de Azlicary Productos de Confiteria

3117 |JAlimentos y Bebidas

3112 Alimentos y Bebidas

3113 }Alimentos y Bebidas

3121 }Alimentos y Bebidas

3118 }Alimentos y Bebidas

Alimentos de Origen Animal

Alimentos de Origen Vegetal
Alimentos Procesados y
Bebidas

Alimentos Procesados y
Bebidas

Alimentos Procesados y
Bebidas

0 0 0

0

0 0 0 0
0 0 1 0

Jaé. Mal. Sev.
0
0
1 0 0
0 0 0
0 1 0
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Fabricacion de Productos Lacteos 3115 [Alimentos y Bebidas gle":izzt:s Procesadosy 0 0 1 0 0 0 0 0
Otras Fabricaciones de Alimentos 3119 Alimentos y Bebidas gle":izzt:s Procesadosy 0 0 0 0 1 1 0
o . - - . Equipos Eléctricosy
Fabricacion de Computadoras y Equipos Periféricos 3341 [Maquinariay Equipos Electronicos
Fabricacion de Electrodomésticos 3352 |Maquinariay Equipos Equc?s‘Electncos 4
Electrénicos
o . . . - . Equipos Eléctricos y
Fabricacion de Equipos de Audioy Video 3343 |Maquinariay Equipos Electronicos
o . o - . Equipos Eléctricos y
Fabricacion de Equipos de Comunicacion 3342 [Maquinariay Equipos Electronicos
Fabricacion de Equipos de lluminacion Eléctrica 3351 |Maquinariay Equipos Equc?s‘Electncos 4
Electrénicos
o . . - . Equipos Eléctricosy
Fabricacion de Equipos Eléctricos 3353 |Maquinariay Equipos Electronicos
o . s - . Equipos Eléctricosy
Fabricacién de Otros Equipos y Componentes Eléctricos 3359 [Maquinariay Equipos Electronicos
Fabnclac.lon de Semiconductores y Otros Componentes 3344 |Maquinariay Equipos Equc?s‘Electncos y
Electronicos Electrénicos
F'ab.ncacmn y Reproduccion de Medios Magnéticos y 3346 |Maquinariay Equipos Equc?s‘Electncos y
Opticos Electrénicos
Fabricacion de Equipos y Suministros Médicos 3391 |Maquinariay Equipos Equipos Especializados
Fabricacion de Instrumentos de Navegacién, Medicion, o . . -
Electromédicos y de Control 3345 |Maquinariay Equipos Equipos Especializados 0 1 1 1 1 1 1 1
[Construccion de Barcos y Embarcaciones 3366 |Maquinariay Equipos Maquinaria Industrial 0 0 0 0 0 0
Eisl’rgcacmn de Calderas, Tanques y Contenedores de 3324 [Maquinariay Equipos Maquinaria Industrial 0 0 0 0 0 0
FabrPC§C|on de Maquinaria Comercial e Industrial para 3333|Maquinariay Equipos Maquinaria Industrial 1 1 1 0 1 1 1
Servicios
Fabricacién de Maquinaria Industrial 3332 |Maquinariay Equipos Maquinaria Industrial 0 0 1 1 0 1 1 1
Fabricacion de Otras Maquinas de Propdsito General 3339 |Maquinariay Equipos Maquinaria Industrial 0 0 1 0 0 0 0 1
Fabricacion de Productos y Partes Aeroespaciales 3364 |Maquinariay Equipos Maquinaria Industrial 0. 0 0 0 0 0-
Fabricacion de Vehiculos Automotores 3361 |Maquinariay Equipos Maquinaria Industrial 0 0 0 0 0 0 0
Molinos de Tela 3132 |Maquinariay Equipos Maquinaria Industrial 0 0 0 0 0 0
Otros Molinos de Productos Textiles 3149 |Maquinariay Equipos Magquinaria Industrial 1 0 0
N ey Materiales de . cori
Fabricacion de Productos Plasticos 3261 " Materiales de Plastico 0 0 1
Construccion
Fabricacion de Otros Productos Minerales No Metélicos 3279 Matenalesge Productos ey 0 1 1
Construccion Piedra
Fabricacion de Cuchilleriay Herramientas de Mano 3322 |Metalesy Minerales  Herramientas y Utensilios 1 0 0
Fabricacion de Herrajes 3325 |Metalesy Minerales  Herramientas y Utensilios 0 0 0
Fabricacion de Otros Productos Metélicos Fabricados 3329 |Metalesy Minerales  Herramientas y Utensilios 1 0 0
Fabricacion de Productos de Resortes y Alambres 3326 |Metalesy Minerales  Herramientas y Utensilios 1 0 0
Forja y Estampado 3321 |Metalesy Minerales  Hierroy Acero 1 0 0
Rec.u.brlmlentq, Crabado, Tratamiento Térmico y 3328 |Metalesy Minerales  Hierroy Acero 0 0 1
IActividades Afines
Producciony Procesamiento de Aliminay Aluminio 3313 |Metalesy Minerales  Metales no ferrosos 0 0-
Producciény Echesamlento deMetales No Ferrosos 3314 |Metalesy Minerales  Metales no ferrosos 0 0 0
(excepto Aluminio)
Mlne'r!a y Explotacién de Canteras de Minerales No 2123 |Metalesy Minerales  Minerales 0 1 0
Metélicos
Fabricacion de Productos de Papel Convertido 3222 E;t;il:ctos de Madera yMateriales de Embalaje 0 0 0
Fabr|caC|F)n de Jabén, Compuestos de Limpiezay 3256 |Productos Quimicos Produt':t.os Farmacéuticosy 0 0 0 0 0
Preparaciones de Tocador Cosméticos
Fabr.|ca<:|on de Productos Farmacéuticos y 3254 |Productos Quimicos Produt':t.os Farmacéuticosy 1 0 1 0 1 1 1 1 1
Medicamentos Cosméticos
Fabricacion de Productos Quimicos Bésicos 3251 |Productos Quimicos Produ'ct‘os Quimicos 0 0 0 0 0 . 0 0 0
Inorganicos

111



Fabricacion de Pesticidas, Fertilizantes y Otros Productos
[Quimicos Agricolas

Fabricacion de Resinas, Caucho Sintético, Fibras
Sintéticas y Filamentos Artificiales

Hospitales Especializados (excepto Psiquidtricos y de
JAbuso de Sustancias)

Hospitales Psiquidtricos y de Abuso de Sustancias

Instalaciones Residenciales para Discapacidades
Intelectuales y de Desarrollo, Salud Mentaly Abuso de
Sustancias

Laboratorios Médicos y de Diagndstico

Escuelas Técnicas y Comerciales

Otras Escuelas e Instruccién

Servicios de Apoyo Educativo

IActividades Relacionadas con la Intermediacién de
Crédito

IAgencias, Corretajes y Otras Actividades Relacionadas
con Seguros

ICompaiiias de Seguros

Intermediacion de Crédito Depositaria

Servicios de Arquitectura, Ingenieriay Relacionados

Servicios de Disefo Especializado

Servicios de Investigacion y Desarrollo Cientifico

Disefio de Sistemas Informéticos y Servicios
Relacionados

Industrias Cinematogréficas y de Video

Industrias de Grabacién de Sonido

Procesamiento de Datos, Alojamiento y Servicios
Relacionados

Publicacion de Periddicos, Revistas, Libros y Directorios

Publicacién de Software

Radiodifusiony Televisién

Gestion de Compaiias y Empresas

Oficinas de Agentes y Corredores de Bienes Raices

Otros Servicios de Apoyo

Otros Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos

Publicidad, Relaciones Publicas y Servicios
Relacionados

Servicios Administrativos de Oficina

Servicios de Apoyo Empresarial

Servicios de Consultoria en Gestion, Cientificay Técnica

[Servicios de Arreglos y Reservas de Viaje

IAgentes y Representantes de Artistas, Atletas,
Entretenedores y Otras Figuras Publicas

|Artistas, Escritores y Artistas Independientes

[Compaiiias de Artes Escénicas

Deportes para Espectadores

Museos, Sitios Histoéricos e Instituciones Similares

3253

3252

6223

6222

6232

6215

6115

6116

6117

5223

5242

5241

5221

5413

5414

5417

5415

5121

5122

5182

5111

5112

5151

5511

5312

5619

5419

5418

5611

5614

5416

5615

7114

7115

7111

7112

7121

Productos Quimicos

Productos Quimicos
Servicios de Saludy
Educacionales
Servicios de Saludy
Educacionales

Servicios de Salud y
Educacionales

Servicios de Salud y
Educacionales

Servicios de Salud y
Educacionales

Servicios de Salud y
Educacionales

Servicios de Salud y
Educacionales

Servicios Financieros

Servicios Financieros

Servicios Financieros

Servicios Financieros
Servicios
Profesionales

Servicios
Profesionales

Servicios
Profesionales

Servicios
Profesionales

Servicios
Profesionales

Servicios
Profesionales

Servicios
Profesionales

Servicios
Profesionales

Servicios
Profesionales

Servicios
Profesionales

Servicios
Profesionales

Servicios
Profesionales

Servicios
Profesionales

Servicios
Profesionales

Servicios
Profesionales

Servicios
Profesionales

Servicios
Profesionales

Servicios
Profesionales

[Turismo

[Turismo

[Turismo

[Turismo

[Turismo

[Turismo

Productos Quimicos
Orgdnicos

Productos Quimicos
Orgdnicos

Servicios de Salud

Servicios de Salud

Servicios de Salud

Servicios de Salud

Servicios Educacionales

Servicios Educacionales

Servicios Educacionales

Créditoy Seguros

Créditoy Seguros

Créditoy Seguros

Créditoy Seguros

Disefio e Investigacion

Disefio e Investigacién

Disefio e Investigacion

Informaciény
Comunicaciones

Informacion y
Comunicaciones

Informacion y
Comunicaciones

Informaciény
Comunicaciones

Informaciény
Comunicaciones

Informacion y
Comunicaciones

Informaciony
Comunicaciones

Servicios de Negocios

Servicios de Negocios

Servicios de Negocios

Servicios de Negocios

Servicios de Negocios

Servicios de Negocios

Servicios de Negocios

Servicios de Negocios

Alojamiento

Entretenimiento

Entretenimiento

Entretenimiento

Entretenimiento

Entretenimiento

0

0
1 1
0 0
1 0
1 1
1 0
1 0
0 0

0

0
1 1
0 0
1 1
0 0

0 0
0 0
0 0
1 1
1 1
0 1
0 0
0 0
0 1
0 0
1 1
1 1
1 0
0 1
1 0
1 1
m
0 1
1 1
.
0 0

o 0o o0
i1 1
o 1 o0
i 1 0
o 1 o0
o 1 1
o o 1
o 1 o0
o 0o o0
o 0o o0
i1 1
i 0 0
o 0o 1
i 1 o
o 0o o0
o 0o o0
W -
o 0o o0
i 0o 1
i 1
i 0o 1
o 1 o0
o 1 o0
o o 1
i 1 o0
o o 1
i 1 o0
o 0o o0
i 0 0
o 0o o0
o 0o o0
W -
o o 1
i1 1
i ooa i
o 0o o0
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0 0 0
0 0 0
1 1 1
0 0 1
1 1 1
0 1 1
0 0 0
0 0 0
0 1 0
0 0 0
0 0 0
1 1 1
0 0 0
0 0 0
0 0 1
0 0 0
0 0 1
0 0

0 1

1 0 1
1 1 1
0 1 1
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
1 0 1
W
0 0 0
0 1 1
0 0 0
0 0
0 0

0 1 0
1 1 1
o
0 1 0
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Otras Industrias de Diversiény Recreacion 7139 [Turismo Entretenimiento 1 1 0 1 0 0 1 0 1
Parques de Diversiones y Arcadas 7131 [Turismo Entretenimiento - 0 0- 0-
zlrm:::;es de Artes Escénicas, Deportes y Eventos 7113 [Turismo Entretenimiento 0 0 1 0 0 0 o0 1 0
Servicios de Cuidado Personal 8121 [Turismo Entretenimiento 0 1 0 0 0 0 0 0 0
JAlquiler y Arrendamiento de Equipos Automotrices 5321 [Turismo Transporte 1 1 1 0 0 0 1 0 0
Industria de Autobuses Charter 4855 [Turismo Transporte 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Sistemas de Trénsito Urbano 4851 [Turismo Transporte - 0- 0 0 0-
[Transporte Aéreo No Programado 4812 [Turismo Transporte 0 0 0 0 0 0 0 1 1
[Transporte Aéreo Programado 4811 [Turismo Transporte 0 0 0 0 0 1 0 0 0
[Transporte Fluvial 4832 [Turismo Transporte 0 0 0 0 0 0 0 0
[Transporte Interurbano y Rural en Autobus 4852 [Turismo Transporte - 0 0 0 0 0 0 0
[Transporte Maritimo de Altamar, Costeroy de los 2831 [Turismo Transporte 0 0 0 0 0 1 0 1 0
Grandes Lagos
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Apéndice I: Capital Humano
Estructura de empleo por ocupacion

Figura X: Proporciéon del empleo e ingreso neto mensual por ocupacion. 2022.

Sur de Espaiia Espaiia
Ocupacién (cnol) Proporcion Ingreso  Ingreso Neto | Proporcion Ingrese  Ingreso Neto
del Empleo  Neto Medio Mediano del Emplec  Neto Medio Mediano
MRECTORES Y GERENTES 1.7% 2660 2500 2.4% 2999 2716
TECNICOS Y PROFESIONALES CIENTIFICOS E INTELECTUALES DE LA SALUD Y LA ENSERANZA 10.8% 2472 2302 9.8% 2217 2069
OTROS TECNICOS Y PROFESIONALES CIENTIFICOS E INTELECTUALES 6.6% 2087 1932 9.2% 2254 2078
TECNICOS; PROFESIONALES DE APOYO 10.9% 1694 1539 13.2% 1847 1680
EMPLEADOS DE OFICINA QUE NO ATIENDEN AL PUBLICO 5.5% 1501 1386 5.8% 1617 1481
EMPLEADOS DE OFICINA QUE ATIENDEN AL PUBLICC T A% 1294 1108 6.8% 1367 1267
TRAB. DE LOS SERVICIOS DE RESTAURACION ¥ COMERCIO 14.9% 1082 1083 12.5% 1155 1147
TRAB. DE LOS SERVICIOS DE SALUD Y EL CURDADO DE PERSONAS T.1% 1177 1117 6.6% 1220 1156
TRAB. DE LOS SERVICOS DE PROTECCION ¥ SEGURIDAD 2.0% 1877 1475 2.2% 1858 1740
TRAB. CUALIFICADOS EN EL SECTOR AGRICOLA, GANADERD, FORESTAL Y PESQUERD 0.7% 1385 1345 0.5% 1463 1360
TRAB. CUALIFICADOS DE LA CONSTRUCCION 3.0% 1479 1364 3.4% 1447 1368
TRAB. CUALIFICADOS DE LAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 7.4% 1545 1388 6.9% 1503 1447
OPERADORES DE INSTALACIONES ¥ MAQUINARIA FIJAS. Y MONTADORES 1.8% 1698 1500 2.5% 1754 1582
CONDUCTORES Y OPERADORES DE MAQUINARIA MOVIL 5.9% 1348 1277 4.8% 1479 1368
TRABAJADORES NO CUALIFICADOS EN SERVICIOS T7.9% 295 1029 7.7% 1006 1028
PEONES DE LA AGRICULTURA, PESCA, CONSTRUGCION, INDUSTRIAS MANUFACTURERAS Y TRANSPORTES 57% 1252 1216 5.6% 1341 1255
OCUPACIONES MILITARES 0.0% 1853 1853 0.3% 1730 1755

Fuente: Elaboracién propia en base a Encuesta de Estructuras Salariales (2022).

Sistema de seguridad social

El mercado laboral espafol presenta ciertas distorsiones que desincentivan el empleo mediante la
distribucion de transferencias. Estas distorsiones pueden resumirse en cuatro tipos: (i) prestacion
contributiva por desempleo, (ii) subsidios agrarios no contributivos, (iii) otros subsidios al desempleo
no contributivos, e (iv) ingreso minimo vital (IMV). Todos los tipos de transferencia requieren que el
desempleado esté apuntado al paro y firme un compromiso de actividad o certificado de busqueda
activa de empleo.

Las prestaciones contributivas por desempleo son relativamente generosas y su cobertura es ampliay
larga. Corresponden a 70% del salario anterior de un desempleado durante sus primeros 6 meses de
cobro, y luego bajan a 60% hasta un periodo maximo de cobro de 2 afios. Para calificar es necesario
haber estado empleado durante al menos 360 dias en los anteriores 6 afos. Por cada tres dias de
empleo se acumula un dia de prestacion. El nivel maximo y minimo de esta prestacion depende de la
cantidad de hijos del beneficiario y el “indicador publico de renta de efectos multiples” (IPREM). EL
IPREM es una variable ancla de la cual dependen multiples transferencias estatales y se ajusta de
manera relativamente discrecional.

Existen al menos 14 distintos subsidios no contributivos al desempleo a nivel nacional

Adicionalmente, existen otros a nivel de Comunidad Auténoma. Estos subsidios son percibidos por
quienes ya agotaron sus prestaciones contributivas al desempleo. Estos subsidios tienen el mismo
nivel (80% del IPREM) y discrepan en cuanto a sus condiciones de cobertura. Por ejemplo, existe un
subsidio para mayores de 52 afos y otro para mayores de 45 anos. Algunos estan dirigidos a
ocupaciones especificas como la cultura, el empleo del hogar, o la agricultura. Para cobrar alguno de
estos subsidios no se puede cobrar otro, pero algunos de ellos estan disefiados para ser cobrados
cuando ya se agoté el anterior. Para acceder a estas transferencias, el ingreso promedio del hogar del
beneficiario no puede ser mayor al 75% del salario minimo interprofesional (SMI). Por ende, los
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aumentos de salario minimo amplian la cobertura de estos subsidios y los aumentos del IPREM
incrementan los salarios de reserva en la parte mas baja de la distribucién de ingresos.

ELIMV es la distorsién laboral de mayor nivel y cobertura, y tiene el disefio menos eficiente. Creado en
2020 en el marco del COVID-19, el ingreso minimo vital ha evolucionado hasta convertirse en la mayor
distorsion laboral de Espafia. Inicialmente estaba dirigido a espafioles desempleados. Sin embargo,
actualmente puede ser recibido también por empleadosy extranjeros con residencia legal. ELIMV es un
limite inferior de ingresos y no caduca. Si alguien recibe ingresos inferiores el Estado completa la
diferencia. Por ende, ahora es mas simple apuntarse al IMV que trabajar por un salario menor o incluso
recibir algun subsidio por desempleo menor. Cualquier ingreso inferior al IMV solo reduciria la
transferencia por IMV hasta igualar el nivel minimo. Para hogares con al menos 3 hijos el IMV es mayor
que el salario minimo (entre EUR 1281 y EUR 1462 mensuales, dependiendo de otros factores), por lo
que representa un claro desincentivo al empleo para aquellos con menor salario esperado. ELIMV esta
desligado del IPREM, por lo que representa un sistema paralelo de ayudas.
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Apéndice J: Desarrollo urbano
Figura J.1: Porcentaje de la poblacién algo o muy insatisfecho con la vivienda. 2023.
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Fuente: Elaboracién propia en base a la Encuesta de Condiciones de Vida. Médulo Condiciones de la Vivienda. 2023.
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Figura J.2: Porcentaje de la poblacién con gasto elevado en vivienda. 2023.
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Nota: Gasto elevado se define como hogares en los que los gastos totales de vivienda (tanto en régimen de tenencia
como de alquiler) representan al menos el 40% de la renta disponible total del hogar (sin subvenciones).

Fuente: Elaboracién propia en base a la Encuesta de Condiciones de Vida. Médulo Condiciones de la Vivienda. 2023.
INE
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Figura J.3: Tasa de crecimiento anual compuesto del valor tasado de la vivienda vs parque
de vivienda. 2014-2022
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Figura J.4: Elasticidad de la oferta de la vivienda normalizada (usando valor tasado)
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Figura J.5: Cambio en el crecimiento poblacional en Almeria
2022-2023 vs 2018-2019
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del INE
Nota: Los bordes negros delinean el area funcional urbana de Cadiz

Figura J.6: Cambio en el crecimiento poblacional en Cadiz
2022-2023 vs 2018-2019
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del INE
Nota: Los bordes negros delinean el area funcional urbana de Cadiz
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Figura J.7: Cambio en el crecimiento poblacional en Cérdoba
2022-2023 vs 2018-2019
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del INE
Nota: Los bordes negros delinean el area funcional urbana de Cérdoba

Figura J.8: Cambio en el crecimiento poblacional en Granada
2022-2023 vs 2018-2019

Cambio en el crecimiente poblacional por municipio en Granada 2022-2023 vs 2018-201%
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del INE
Nota: Los bordes negros delinean el area funcional urbana de Granada
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Figura J.9: Cambio en el crecimiento poblacional en Huelva
2022-2023 vs 2018-2019
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Fuente: Elaboracion propia con base a datos del INE
Nota: Los bordes negros delinean el area funcional urbana de Huelva

Figura J.10: Cambio en el crecimiento poblacional en Jaén
2022-2023 vs 2018-2019
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Figura J.11: Grado de satisfaccion con el funcionamiento del transporte ptiblico (% de
encuestados).2023
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Encuesta de Calidad de los Servicios Publicos del Centro de
Investigaciones Socioldgicas.

Figura J.12: Gasto medio por hogar en transporte (% del gasto total)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Encuesta de Presupuestos Familiares del INE
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Figura J.13: Distancia del centro ponderado por poblacion. Sevilla. 2020.
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Data from Global Human Settlement Layer (2020).
Fuente: Citydensity.com en base a datos de Global Human Settlement Layer (2020).
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Apéndice K: Patentes en explotacion de minas o canteras (E21C)

La subclase E21C de la clasificacién internacional de patentes (CIP) se refiere a la explotacidon de minas
0 canteras y abarca las herramientas, métodos y equipos utilizados en la extraccion de recursos
naturales de la tierra. Incluye tecnologias para romper, cortar o desprender materiales sélidos como
rocas, minerales u otros minerales. También incluye dispositivos para perforar, excavar o extraer de
cualquier otro modo estos materiales, asi como sistemas auxiliares como equipos de seguridad,
mecanismos de carga y maquinas disefiadas para operaciones mineras tanto en superficie como
subterraneas. La subclase es fundamental para las industrias centradas en la extracciéon de recursos y
el procesamiento de minerales.

Figura K.1: Principales paises patentadores (izquierda), Principales cesionarios de patentes en el
mundo (derecha)

Top Patenting Countries in the World Top Patenting Assignees in the World
Waorld Average (2017 - 2022), by location of the inventor World (2017 - 2022)

COUNTRY PATENTS % OF PATENTS FIRM PATENTS % OF PATENTS
W Russia 245 Patents @ CHINA UNIVERSITY OF MINING AND TECHNOLOGY 437 Patents
@ China 68 Patents 12.3% @ TIANDI SCIENCE & TECHNOLOGY GO, LTD. SHANGHAT ERANCH 179 Patents 1.2%
£ United States 57 Patents 0.6% @ SANYHE INTERNATIONAL HOLDINGS COMPANY 172 Patents 1.2%
w Foland 55 Patents 9.4% @ SHANDONG UNIVERSITY OF SCIENCE AND TECHNOLOGY 163 Patents 1.1%
# South Korea 48 Patents 7.8% @ TAIYUAN INSTITUTE OF CHIMNA COAL TECHNOLOGY AND ENGINEERING BROUP 144 Patents 1.0%
® Gormany 42 Patents B.4% @ TATYUAN UNIVERSITY OF TECHNOLOGY 127 Patents 0.9%
) canada 15 Parents 2 1% @ TIANDI SHANGHAL EXCAVATING EQUIPMENT TECHNOLDGY COMPANY 118 Patents 0.8%
@ nustralia 12 Patents 21% @ LIAONING TECHNICAL UNIVERSITY 108 Patents 0.7%
& United Kingdom g Patents 1.49, @ HENAN POLYTECHNIC UNIVERSITY 95 Patents 0.7%
@ Brazil 9 Patents 1.99 @ CENTRAL SOUTH UNIVERSITY 90 Patents 0.8%
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